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Clan 1. — Pravo na rad
Clan 1. stav 1. - Politika pune zaposlenosti

1. Dostaviti informacije o ciljnim mjerama i pracenju istih na trziStu rada, te da li se prate
postojece politike zapoSljavanja i kako se njihova efikasnost vrednuje?
U Federaciji Bosne i Hercegovine, u referentnom periodu Federalni zavod za zapoSljavanje u
saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje provodio je aktivnu politiku zaposljavanja kroz
programe zaposljavanja i samozaposljavanja prilagodene potrebama trzista rada, a koji su utvrdeni
godisnjim programima i finansijskim planovima Federalnog zavoda za zaposljavanje. Programi,
koji su se provodili u okviru mjera aktivne politike zapoSljavanja u cilju smanjivanja
nezaposlenosti, odnosili su se na razli¢ite kategorije nezaposlenih osoba (mladi, Zene, dugorocno
nezaposleni, kao i ostale teze zaposljive kategorije). Detaljnijim informacijama u vezi sa
provodenjem programa zaposljavanja Federalnog zavoda za zaposljavanje i njihovoj realizaciji,
kao 1 realizaciji godi$njih programa koje samostalno provode sluzbe za zapoSljavanje raspolaze
Federalni zavod za zaposljavanje.
Pored programa koji su finansirani iz sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih
sluzbi, u navedenom periodu provodili su se i programi zapo§ljavanja i samozaposljavanja Roma
koji su bili finansirani dijelom iz budzeta Federacije Bosne 1 Hercegovine. Sredstva za provodenje
ovih programa transferisana su Federalnom zavodu za zaposljavanje, a u cilju stimulisanja
poslodavaca za zaposljavanje Roma za osposobljavanje — obuku, kao i stvaranje povoljnijih uslova
za njihovo zapoSljavanje i samozaposljavanje u cilju ekonomske i socijalne integracije ove
manjinske skupine nezaposlenih. Za realizaciju navedenih programa iz budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine u 2015. i 2016. godini bilo je osigurano po 90.000,00 KM, a u 2017. godini
10.000,00 KM. U budzetu Federacije Bosne 1 Hercegovine za 2018. godinu nisu bila osigurana
finansijska sredstva za realizaciju ovog programa.
Radi mjerenja rezultata i ucinaka mjera aktivne politike zapoSljavanja, Federalni zavod za
zaposljavanje u okviru svojih vlastitih kapaciteta, uspostavio je mehanizam monitoringa 1
evaluacije prema utvrdenim indikatorima.
Takoder, u cilju provedbe Strategije jacanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za
zaposljavanje, nastoje se kontinuirano jacati kapaciteti kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje,
stavljanjem akcenta na efikasnije integracije nezaposlenih osoba na trzistu rada, aktivne traZioce
posla, kao i rad savjetodavaca sa njima.
Krajem avgusta 2018. godine doneSen je novi Pravilnik o evidencijama u oblasti zapos$ljavanja
kojim se, izmedu ostalog, propisuju evidencije u oblasti zapoSljavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacin i rokovi prijavljivanja nezaposlenih osoba, sredstva evidencija u oblasti
zaposljavanja i druga pitanja u vezi sa vodenjem evidencija.
Navedenim Pravilnikom propisane su osnovne i posebne evidencije u oblasti zaposljavanja. U
posebne evidencije se unose podaci 0 nezaposlenim osobama koje ucestvuju u aktivnostima u
pogledu aktivnog traZzenja posla, a kojima se ne pruZzaju savjetodavne usluge; o korisnicima prava
na materijalnu i socijalnu sigurnost po osnovu nezaposlenosti; o korisnicima finansijskih i
poticajnih mjera u okviru aktivne politike zapoS$ljavanja; o osobama koje su na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, osobama koje su na prekvalifikaciji,
profesionalnoj orijentaciji, obuci i pripremi za rad; o strancima, azilatima i osobama pod
medunarodnom zastitom koji su zaposleni ili traze zaposlenje na podrucju Federacije; drugim
nezaposlenim osobama u specifi¢nim slucajevima.

! Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;



Federalni zavod za zapoSljavanje je u referetnom periodu (2015-2018.godina) u okviru izvrSavanja
svojih zakonskih nadleznosti provodio mjere i1 aktivnosti radi unapredenja zaposSljavanja i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, te stvaranja pretpostavki za povecanje konkurentnosti
radne snage na trziStu rada, poticanja potraznje za radnom snagom, kao i sticanja povjerenja i
ostvarivanja uspjesne saradnje sa partnerima na trziStu rada.

Nakon izvr$enja obaveza koje se odnose na materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba, a
vodedi racuna o zakonom utvrdenim prioritetima, raspoloziva finansijska sredstva se usmjeravaju
u programe aktivne politike zaposljavanja.

Mjere aktivne politike zaposljavanja uglavnom su bile usmjerene na:

- poticanje zaposljavanja kod poznatog poslodavca,

- samozaposljavanje — registraciju poslovne djelatnosti,

- obuku, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje,

- pripremu nezaposlenih za trziste rada.

Programi i mjere aktivne politike zaposljavanja se prvenstveno provode u saradnji sa kantonalnim
sluzbama za zaposljavanje. Iznos sredstava se proporcionalno broju evidentiranih nezaposlenih
osoba rasporeduje po kantonima. Pored toga, u izvjeStajnom periodu sufinansirani su i projekti sa
drugim institucijama 1 organizacijama sa ciljem posticanja stru¢nog osposobljavanja i
zaposljavanja nezaposlenih osoba.’

U tabelama 28-31 su predstavljeni programi i mjere aktivne politike koje su provodile kantonalne
sluzbe za zapoSljavanje u saradnji sa Federalnim zavodom za zapo§ljavanje za referentni period
(Prilog 1).

U Republici Srpskoj politika zaposljavanja, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenostiutvrduje se planskim i razvojnim dokumentima Republike
Srpske. Ti dokumenti suProgram ekonomskih reformi Republike Srpske i Strategija zapoSljavanja
Republike Srpske 2016-2020.godine. Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2016-
2020.godinajedan je od kljuénih dokumenata koji definiSe osnovne aktivnosti i mjere aktivne
politike koje na trZiStu rada preduzima Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske. Strategijom
zaposljavanja definisani su osnovni strateski ciljevi u ¢etvorogodiSnjem periodu, a na osnovu njih
operativni zadaci koji su u funkciji ostvarivanja strateskih ciljeva. Vlada Republike Srpske, na
osnovu klju¢nih zadataka definisanih Strategijom, utvrduje Akcioni plan zaposljavanja (za svaku
godinu posebno), dok Zavod za zaposljavanje donosi Program zapos$ljavanja u Republici Srpskoj
(operativni plan) kojim se preciziraju konkretni zadaci u okviru mjera aktivne politike, projekti,
iznosi sredstava, osnovni ciljevi i zadaci, ocekivani rezultati kao i vremenski okvir realizacije.
Strategijom zapoSljavanja definisana su dva klju¢na strateSka cilja i to: 1. povecati zaposljivost i
ekonomsku aktivnost stanovnistva u Republici Srpskoj, i 2. odrzati postojeca i kreirati nova radna
mjesta u Republici Srpskoj.

Fokus je na podsticanju zaposljavanja i provodenju mjera koje su usmjerene na skracivanje
perioda nezaposlenosti te kontinuirano podizanje konkurentnosti, poboljSanje kvaliteta rada i
povecanje ukupne produktivnosti.

nezaposlenih lica i to :mladi, djeca poginulih boraca, ratni vojni invalidi i druga lica sa
invaliditetom, demobilisani borci, nacionalne manjine, Zene i lica starija od 50 godina.

U izvjeStajnom periodu januar 2015. decembar 2018.godine realizovani su projekti zapoSljavanja
po godinama.

U tabeli 32 su predstavljeni projekti JU Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske za referentni
period sa istaknutim ciljnim grupama kojima su projekti namijenjeni, broj zaposlenih lica,
izdvojena sredstva i ostvareni efekti (Prilog 1).2

2 Federalni zavod za zapogljavanje;
¥ JU Zavod za zapogljavanje Republike Srpske;



U Brc¢ko distriktu, Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH u okviru izvrSavanja svojih
zakonskih nadleznosti provodio je mjere i aktivnosti radi unapredenja zaposljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba, te stvaranja pretpostavki za povecanje konkurentnosti radne snage
na trzistu rada, podsticanjem potraznje za radnom snagom, kao i sticanja povjerenja i ostvarivanja
uspjesne saradnje sa partnerima na trzistu rada.

Nakon izvr$enja obaveza koje se odnose na materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba, a
vodeéi raCuna o zakonom utvrdenim prioritetima, Zavod je raspoloziva finansijska sredstva
usmjeravao u programe aktivne politike zaposljavanja ¢ijom se realizacijom uspjesno uticalo na
prekid nezaposlenosti odredenog broja osoba sa evidencije Zavoda, te njihovu laksu integraciju na
trziSte rada.

Kao i u prethodnom periodu sve aktivnosti Zavoda u okviru realizacije aktivne politike
zapo§ljavanja usmjerene su na podsticanje potraznje za radnom snagom i pruzanje podrske
nezaposlenim osobama kroz poboljSanje njihove zaposljivosti (unapredenjem znanja i vjestina, Sto
rezultira brzom integracijom na trziste rada), podsticanje njihovog samozaposljavanja, kao i na
pruzanje odgovarajuc¢ih informacija za nezaposlene osobe 1 poslodavce. Znacajan dio aktivnosti je
bio fokusiran na stvaranje uspjeSne saradnje sa razliitim akterima na trziStu rada sa ciljem
struénog osposobljavanja i zaposljavanja nezaposlenih osoba.

U tabeli 37 su predstavljeni programi zaposljavanja Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine za referentni period (Prilog 1).

Kada su u pitanju nezaposlena lica, odredbama Zakona o zapos$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti 1 Pravilnika o uslovima i nacinu za ostvarivanje prava na uplatu doprinosa za
penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih lica, propisano je, odnosno uredeno, da se
nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda, koja ispunjavaju zakonom propisane uslove, moze
izvrsiti uplata doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje do tri godine do sticanja uslova za
starosnu penziju za nedostajuc¢i staz osiguranja. U tabeli 35 su predstavljeni brojcani podaci o
korisnicima prava na dokup staza u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine u referentnom periodu
(Prilog 1.).

Pravo na nov¢anu naknadu ostvaruju lica kojima je radni odnos prestao bez njihovog zahtjeva,
saglasnosti ili krivice 1 koja imaju najmanje osam mjeseci neprekidnog staza osiguranja u
posljednjih 12 mjeseci, ili 12 mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci, pod uslovom da im
radni odnos nije prestao na njihov zahtjev ili njihovom krivicom ili uz njihovu saglasnost, i da je
poslodavac najmanje za minimum staza osiguranja upla¢ivao doprinose za slu¢aj nezaposlenosti
za sve zaposlene.U tabeli 33 je predstavljena administrativna stopa nezaposlenosti u Bréko
distriktu BiH u referentnom periodu, a tabeli 34 su predstavljeni broj¢ani podaci o korisnicima
prava na nov¢anu naknadu u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine u referentnom periodu (Prilog
1).

Obaveza Zavoda da izvrSi refundaciju troSkova ljekarske obrade nezaposlenim licima sa
evidencije Zavoda za zapoSljavanje zasniva se na odredbi ¢lana 58. stava 2. Primjenjujuci ovu
odredbu Zakona, Zavod je na osnovu podnesenih zahtjeva, odnosno donesenih rjeSenja po istim, u
2015. godini refundirao troskove ljekarske obrade za 10 lica i po tom osnovu izdvojio 1.000 KM,
u 2016. godini za 14 lica i po tom osnovu izdvojio 1.477,00 KM, u 2017. godini za 9 lica i po tom
osnovu izdvojio 900KM i u 2018. godini za 13 lica i po tom osnovu izdvojio 1.300,00 KM, a
planirano je 2.000,00 KM. U tabeli 36 su predstavljene aktivne mjere trzista rada provedene u
Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1).4

* Zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;



2. Dostaviti informacije o0 mjerama politike trZiSta rada posebno kreiranim za pruzanje
podrske odredenim grupama ili zajednicama, kao $to su: mladi ljudi koji joS nisu stupili
na trziSte rada, osobe i zajednice iz podruéja u kojim je izraZena nezaposlenost,
ukljucujuéi migrante i izbjeglice.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, imajuc¢i u vidu visoku stopu nezaposlenosti, te izrazito visoka

odvajanja za pasivne mjere, prije svega zdravstveno osiguranje, javne sluzbe za zaposljavanje

Federacije BiH nisu u mogucnosti obuhvatiti sve specificne grupe nezaposlenih osoba. U

referentnom periodu, pored ostalog provedeni su Program samozapoSljavanja u poljoprivredi

(2015. godina) kojim je sufinansirano registriranje poljoprivrednih djelatnosti i samozaposljavanje

uglavnom u ruralnim podru¢jima. Sam Program je specifican i po duzini trajanja sufinansiranja,

koji je iznosio 36 mjeseci. Program zaposljavanja i samozaposljavanja nezaposlenih osoba romske

nacionalnosti, kao posebno osjetljive skupine, implementira se jednom godiSnje. Pored toga, u

svim programima sufinansiranja zaposljavanja u referentnom periodu, kojim se sufinansiraju

dijelovi troskova obaveznih doprinosa i/ili dijela neto place, u zavisnosti od pojedinacne mjere,
osnovni iznos sufinansiranja u svim mjerama se bez kumulativnog zbrajanja povecava za 10% za
sljedece kategorije nezaposlenih osoba:

- osobe sa invaliditetom, kao i radno sposobne osobe sa lakom i umjerenom retardacijom (dokaz
- uvjerenje instituta za medicinsko vjestacenje),

- Clanovi Sehidskih porodica ili porodica poginulih branitelja (dokaz -uvjerenje BIZ-a ili drugi
relevantan dokaz),

- nezaposleni demobilisani branitelji (dokaz - relevantna dokumentacija),

- djeca nezaposlenih demobilisanih branitelja (dokaz - uvjerenje BlZ-a),

- djeca i supruznici osoba s invaliditetom od 60% i viSe (dokaz - uvjerenje opcine),

- ¢lanovi domacinstva u kojem ni jedan ¢lan nije zaposlen (dokaz - uvjerenje opcine i uvjerenje
biroa za zapoSljavanje),

- Romi (dokaz - ovjerena izjava o pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini),

- samohrani roditelji, staratelji i hranitelji i njihove djece (dokaz - uvjerenje centra za socijalni
rad),

- roditelji djeteta sa posebnim potrebama i roditelji teSko bolesne djece (dokaz - uvjerenje centra
za socijalni rad, druga relevantna dokumentacija),

- zrtve nasilja: civilne Zrtve rata, Zrtve nasilja u porodici i dr. (dokaz - uvjerenje centra za
socijalni rad, MUP-a, suda, te sigurne kuce),

- lijeceni ovisnici (dokaz - uvjerenje specijalizirane medicinske ustanove, uvjerenje komune),

- biv§i Sticenici doma za nezbrinutu djecu (dokaz - uvjerenje doma za nezbrinutu djecu,
uvjerenje centra za socijalni rad).

U tabelama 28-31 su opisani svi programi i mjere aktivne politike zaposljavanja koje su se

provodile u Federaciji BiH od 2015. do kraja 2018. godine (Prilog 1).°

za zapoSljavanje Roma kao i zaposljavanje posebnih ciljnih grupa u privredi i to Zene iz ruralnih
podrucja, zene zZrtve nasilja 1 lica kojima do sticanja uslova za ostvarivanje prava na penzonisanje
nedostaje od jedne do tri godine. U tabelama 38 i 39 su predstavljeni brojcani pokazatelji projekta
podrske zapoSljavanja Roma 1 program podrSke zaposljavanju posebnih ciljnih kategorija u
privredi u Republici Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1).°

® Federalni zavod za zaposljavanje;
® JU Zavod za zapogljavanje Republike Srpske;



Clan 1. stav 2. - Slobodan odabir zanimanja

3. Dostaviti informacije o broju i prirodi predmeta koji se bave diskriminacijom u
zaposljavanju, sa posebnim napomenama o njihovom ishodu i naknadi za Zrtve.

U protekloj godini, a kako je navedeno u Godi$njem izvjestaju o rezultatima aktivnosti Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u predmetima diskriminacije najveéi broj
zalbi (oko 60) se odnosio na mobing, kao poseban oblik diskriminacije na radnom mjestu, a zatim
11 Zalbi na diskriminaciju na osnovu nacionalnog ili socijalnog porijekla, 9 Zalbi na osnovu
Clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, 7 Zabi na osnovu starosne dobi, 6 zalbi na osnovu
vjeroispovijesti i 5 zalbi na osnovu etnicke pripadnosti.

Znacajan broj gradana se ipak ne odlucuje za pokretanje postupka pred nadleznom institucijom,
niti traze sudsku zastitu iz straha da bi u tom sluaju mogli ostati bez posla, stoga podaci
InstituciJ;e Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine ne odrazavaju stvarno stanje u
drustvu.

4. Dostaviti informacije o visini naknada koja se odobrava u praksi u slu¢aju parnice zbog
diskriminacije, i da li postoji zakonski utvrdena visina naknade koja se odobrava u
slucajevima diskriminacije.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o radu nije propisana visina naknade koja se utvrduje
u slucaju nastale diskriminacije, pa tako pomenuti Zakon propisuje da u slucajevima
diskriminacije u smislu odredaba ovog Zakona, radnik kao i lice koje trazi zaposlenje mogu od
poslodavca zahtjevati zastitu u roku od 15 dana od dana saznanja za diskriminaciju. Ako
poslodavac u roku od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva, ne udovolji tom zahtjevu, radnik
moze u daljem roku od 30 dana podnijeti tuzbu nadleznom sudu. Ako sud utvrdi da je tuzba
oshovana poslodavac je duzan radniku uspostaviti 1 osigurati ostvarivanje prava koja su mu
uskraéena, te mu nadoknaditi Stetu nastalu diskriminacijom. Dakle, Zakon o radu propisuje pravo
na Stetu, ali ne 1 njenu visinu. Visina naknade se utvrduje u svakom konkretnom slucaju u parnici
pred nadleZznim sudom.

U Republici Srpskoj, Zakon o radu propisuje da lice koje trazi zaposlenje, kao i radnik, mogu da
pokrenu pred nadleznim sudom postupak za ostvarivanje prava i naknadu Stete od poslodavca u
skladu sa zakonom. U slucaju spora, na poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo
doskriminacije, odnosno da je postupljeno u skladu sa zakonom, ukoliko lice koje trazi zaposlenje,
odnosno lice koje je zaposleno, iznese Cinjenice koje opravdavaju sumnju da je poslodavac
postupio protivno odredbama zakona. Visina naknade se odreduje u skladu sa konkretnim
slucajem.

U Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, u dosada$njoj praksi inspekcije rada Brcko distrikta Bosne
1 Hercegovine nije bilo predmeta koji se bave diskriminacijom zaposljavanja. Provjerom kroz bazu
podataka kod Osnovnog suda za period 01.01.2015.-31.12.2018. godine, utvrdeno je da se vodio
jedan parni¢ni postupak po osnovu diskriminacije za gradanske parnice i to iz oblasti
,»Zaposljavanja, rada i radnih uslova zaposljavanja — naknade®, ali je tuzba povucena i predmet je
arhi\giran 2015. godine. Drugih postupaka po osnovu diskriminacije u navedenom periodu nije
bilo.

” Agencija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini;
® Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske;
® Vlada Breko distrikta Bosne i Hercegovine;



5. Dostaviti informacije o tome na koji nacin se interpretiraju izuzeci od direktne i
indirektne diskriminacije kada je u pitanju zapoSljavanje ( s obzirom da je iz ranijih
izvjeStaja BiH utvrdeno da postoji Sirok spektar izuzetaka od nacela jednakog
postupanja navedenih u Zakonu o zabrani diskriminacije BiH ).

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti

nezaposlenih osoba sadrzi odredbu prema kojoj ni jedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moze

biti stavljena u nepovoljan polozaj zbog: rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti,

Clanstva ili neClanstva u politi¢koj stranci, ili ¢lanstva ili neclanstva u sindikatu, ili tjelesnih i

dusevnih poteskoca. Takoder, istim zakonom u dijelu kaznenih odredaba propisuju se novcane

kazne za prekrSaj za pravne kao i za odgovorne osobe kod pravnih osoba koje postupe suprotno
zakonskoj odredbi o zabrani diskriminacije, a svaka osoba koja smatra da je protiv nje provedena
diskriminacija iz navedenog Zakona, moze zatraziti naknadu $tete putem nadleznog suda.™

U Republici Srpskoj, Zakonom o radu propisano je da se ne smatra diskriminacijom pravljenje
razlike u odnosu na prirodu posla i uslove pod kojima se obavlja, kao i pruzanje posebne zastite
odredenim kategorijama radnika u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o
radu. Dakle, Zakon o radu posebnu zastitu pruza odredenim kategorijama lica, kao §to su trudnice,
porodilje, maloljetnici, pa se s tim u vezi pravljenje razlika u odnosu na prirodu posla i uslova za
obavljanje istog u odnosu na navedene kategorije lica ne smatra diskriminacijom.**

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine U dosadasnjoj praksi inspekcije rada se nisu susrele sa
direktnom i indirektnom diskriminacijom kada je u pitanju zapogljavanje.*

6. Komitet traZi informacije o visini naknade i da li je odredena visina naknade koja se
odobrava u slu¢ajevima diskriminacije?
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine ne raspolaze brojem slucajeva
diskriminacije pred sudovima ili Ombudsmenom za ljudska prava Bosne i Hecegovine. Naknade
za djela diskriminacije, ukljucuju¢i diskriminatorno otpusStanje, se odreduje tako da bude
proporcionalno gubitku Zrtve i da bude dovoljna kazna za poslodavca.
Sa ciljem prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije, nafinima prikupljanja podataka,
uspostavljanja i vodenja centralne baze podataka, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne
1 Hercegovine je donijelo Pravilnik o na¢inu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u
Bosni i Hercegovini'®, na osnovu kojeg su zapodete aktivnosti na izradi odgovarajuéeg
informacionog rjeSenja za prikupljanje podataka o predmetima diskriminacije.
Uslov za uspostavu Centralne baze podataka za pocinjena djela diskriminacije je obaveza
nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini ( zakonodavne, izvr$ne i sudske ) da redovno vode
vlastite evidencije o svim sluc¢ajevima prijavljene diskriminacije i prikupljene podatke dostavljati
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koje ima zakonsku obavezu u
pogledu sacinjavanja izvjeStaja o pojavama diskriminacije za Vije¢e ministara BiH i
Parlamentarnu skupstinu BiH u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH.
Neupostavljanje evidencija u nadleznim institucijama u BiH na nacin propisan Zakonom
predstavlja jedan od razloga zbog kojeg je otezan postupak prikupljanja podataka od nadleznih
institucija u BiH, zbog Cega centralna baza podataka o slucajevima diskriminacije jo§ uvijek nije
uspostavljena. Do sada su kreirana softverska rjeSenja koja za cilj imaju obezbjedenje lakSeg

19 Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;

! Ministarstvo rada i boradko-invalidske zastite Republike Srpske;
12 Vlada Breko distrikta Bosne i Hercegovine;

1 »Sluzbeni glasnik BiH* broj 27/13;



prikupljanja, obradu i razmjenu podataka o slu¢ajevima diskriminacije na nivou cijele drzave i od
strane svih nadleznih institucija.

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da nadlezne institucije u BiH trenutno podatke o predmetima
diskriminacije ne prikupljaju na istovjetan nacin, otezan je uvid u prikupljene podatke i njihova
komparativna analiza.

7. Komitet je zatraZio informacije o tome da li Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i
Hercegovini ima prednost ili preovladava nad zakonima na nivou entiteta i Brcko
distrikta?

Zakon 0 zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini je usvojen na drzavnom nivou i predstavlja

okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti za sve osobe na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Zakon se odnosi na postupanje svih javnih tijela na nivou drzave, entiteta, kantona i Brcko

distrikta, te opstinskih institucija i tijela, pravnih osoba sa javnim ovlastima, kao i djelovanje svih

pravnih 1 fizickih lica u svim sferama zivota.

Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini propisuje da ¢e svi zakoni i delegirano

zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini na svim nivoima biti uskladeni sa ovim Zakonom, te da ¢e

se on primjenjivati u slu¢aju neslaganja izmedu drugih zakona i ovog Zakona u postupcima koji su

u skladu sa ovim Zakonom.

Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini takoder predvida da svi zakoni i delegirano

zakonodavstvo budu u skladu sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana nakon njegovog

stupanja na snagu.

8. Komitet pita da li je diskriminacija u odnosu na starosnu dob, invalidnost i seksualnu
orjentaciju zabranjena na svim nivoima vlasti?

U skladu sa odgovorom na prethodno pitanje, odgovaramo da su Zakonom o izmjenama i

dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini iz 2016. godine, pored

postojecih osnova diskriminacije, dodati starosna dob i invaliditet. Stoga, diskriminacija u odnosu

na navedene osnove je zabranjena na teritoriji cijele Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa ¢injenicom

da je 1 Zakon o zabrani diskriminacije donesen na nivou drZave.

9. Komitet navodi da postoji Sirok spektar izuzetaka od nacela jednakog postupanja
navedenih u Zakonu o zabrani diskriminacije u BiH, koji potencijalno idu izvad
profesionalnih zahtjeva, i traZzio tumacenje tih izuzetaka iz svakog zakona, te o broju
podataka o broju slu¢ajeva diskriminacije pred sudovima na svim nivoima kao i broj
predmeta pred Ombudsmenom za ljudska prava u BiH.

U skladu sa odgovorom na pitanje broj 6., odgovaramo da Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine preduzima niz aktivnosti na uspostavi centralne baze podataka za
pocinjena djela diskrimnacije. Korisnicki podaci za rad u bazi podataka ¢e biti dodijeljeni svim
nadleZnim institucijama u Bosni 1 Hercegovini koji u svojoj nadleznosti imaju predmete iz oblasti
diskriminacije. Na taj nacin, svi podaci o slu¢ajevima diskriminacije ¢e biti registrovani na jednom
mjestu — u jedinstvenoj bazi podataka, §to ¢e omoguditi bolji pregled i broj podataka o ovim
slucajevima.

10. Dostaviti informaciju o stanju zaposlenosti osoba sa invaliditetom za referentni period.
U Federaciji Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, na osnovu
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju osoba sa invaliditetom,

4 Ova aktivnost je implementirana tokom 2016. i 2017. godine u okviru IPA projekta pod nazivom ,,Podrika
pruzaocima socijalnih usluga i unapredenje kapaciteta za pracenje®, sa ciljem jacanja sistema za pracenje pristupa
pravima ugrozenih grupa, kao i jacanju kapaciteta Ministarstva i drugih institucija uklju¢enih u poboljSanje zastite
ugrozenih grupa i promovisanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini;



osnovao Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom Federacije

Bosne i Hercegovine, kao javnu ustanovu iz oblasti socijalne zaStite. Fond pruza podrsku u

zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji osobama sa invaliditetom u Federaciji BiH na sljede¢i

nacin:

- Isplata novcanih naknada za placene poreze i doprinose, te subvencioniranje troska plate za
osobe sa invaliditetom;

- Dodjela i isplata novc€anih stimulansa za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

- Finansiranje i sufinansiranje programa profesionalne rehabilitacije, programa razvoja i
programa odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom.

Fond aktivno provodi niz mjera i aktivnosti koje doprinose neposrednoj finansijskoj podrsci

osobama sa invaliditetom u cilju prekvalifikacije, dokvalifikacije, osposobljavanja za odredena

zanimanja, odrzivosti zaposlenja 1 napredovanja u profesionalnoj radnoj karijeri.

Za referentni period januar 2015. do decembra 2018. godine, Fond je u okviru javnih poziva za

zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, kroz dodjelu i isplatu nov€anih stimulansa i programa

razvoja privrednih drustava zaposlio 2958 osoba sa invaliditetom.

Po pitanju podizanja svijesti 1 osiguranja efikasnog provodenja nediskriminacije u zaposljavanju

osoba sa invaliditetom, Fond aktivno provodi niz mjera i aktivnosti kojima promovisu jednakosti u

zapoSljavanju.

Sirom Federacije BiH, u referentnom periodu od januara 2015. do decembra 2018. godine odrzano

je 85 javnih prezentacija, okruglih stolova i konferencija na kojima je promovisana jednakost u

zaposljavanju osoba sa invaliditetom, pravo na rad i profesionalnu rehabilitaciju.™

U Republici Srpskoj, JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida RS ne
raspolaze sa podatkom o stanju zaposlenosti invalidnih lica u Republici Srpskoj za navedeni
period zbog Cinjenice da vecina privrednih subjekata u Republici Srpskoj ne ispunjava svoju
zakonsku obavezu dostavljanja podataka o zaposlenim invalidnim licima Fondu, §to je obaveza
propisana Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida.

Za navedeni period 01.01.2015.-31.12.2018. godine, JU Fond je po komponentama zaposljavanja,
samozaposljavanja i1 ekonomske podrske, ukupno izdvojio vlastita sredstva za 465 invalidnih lica,
pod posebnim uslovima propisanim Zakonom.®

11. Komitet pita da li osobe koje nemaju drZavljanstvo Bosne i Hercegovine imaju puni
pristup zapoSljavanju, a posebno, da li su mjesta u javnom sektoru rezervisana odnosno
ogranicena samo za drZavljane i ako je tako, kakvo je opravdanje za ta ogranicenja?

U Bosni i Hercegovini, pozitivni pravni propisi ne prave razliku izmedu stranaca i radnika

migranata iz zemalja EU. Da bi stranac, odnosno radnik migrant iz zemalja EU, kao i1 ¢lanovi

njihovih porodica, bio zasticen bez diskriminacije u pogledu zaposlenja, zarade i uslova rada po

Zakonu o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, neophodno je da se ispune uslovi

propisani u Zakonu o strancima u Bosni i Hercegovini i propisima entitetskih agencija za

zaposljavanje, koji reguliSu uslove, nacin i postupak izdavanja radne dozvole.

Kada je u pitanju ulazak 1 boravak drZavljana tre¢ih zemalja radi zapoSljavanja na pozicijama

visokokvalifikovanih radnika, Zakon o strancima u Bosni i Hercegovini reguliSe da se privremeni

boravak u svrhu visokokvalifikovanog zapo$ljavanja moze odobriti strancu ako je podnoSenju
zahtjeva u svrhu pomenutog zaposljavanja prethodio konkurs koji je objavio poslodavac koji
namjerava zaposliti stranca; ako je poslodavac objavio konkurs u najmanje tri dnevna lista koja su
dostupna na cijeloj teritoriji BiH sa rokom prijave od 30 dana i istovremeno ga dostavio Agenciji
za rad 1 zapoSljavanje BiH, koja je konkurs u¢inila dostupnim svim institucijama za zaposljavanje
u BiH; ako se na objavljeni konkurs ne prijavi drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ispunjava

' Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ljavanje osoba sa invaliditetom Federacije Bosne i Hercegovine;
18 JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Republike Srpske;



uslove konkursa i ako je za oglaseno radno mjesto potrebna visokoskolska kvalifikacija i radno

iskustvo u struci od najmanje pet godina koje je steCeno nakon zavrSenog formalnog visokog

obrazovanja.

Za privremeni boravak se izdaje dozvola za boravak u Bosni i Hercegovini, tzv. plava karta sa

rokom vazenja dvije godine. Ako je ugovor o radu ili drugi odgovarajué¢i ugovor sklopljen na

period kra¢i od dvije godine, plava karta se izdaje za period trajanja tog uogovora produzen za
dodatna tri mjeseca, ali rok njenog vazenja ne moze biti duzi od dvije godine. Plava karta moze se
produzavati pod uslovima koji vaze za njeno izdavanje.

Zahtjev za izdavanje plave karte poslodavac podnosi Sluzbi za poslove sa strancima pri

Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine. Izvan Bosne i Hercegovine zahtjev se podnosi

Sluzbi putem diplomatsko-konzularnih predstavniStava Bosne 1 Hercegovine, a na teritoriji Bosne

1 Hercegovine organizacionoj jedinici Sluzbe prema sjediStu poslodavca. Prije donoSenja odluke,

Sluzba po sluzbenoj duznosti, a posredstvom Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i

Hercegovine, provjerava se da li su ispunjeni prethodno navedeni uslovi i da li je na raspolaganju

mjesto za izdavanje plave karte. Ako je stranac u posljednjih pet godina boravio u Bosni i

Hercegovini kao nosilac plave karte ovog zakona, u dozvolu stalnog boravka unosi se napomena

da je bivsi nosilac plave karte. Strancu koji ima odobren stalni boravak u Bosni i Hercegovini kao

bivsi nosilac plave karte otkazuje se stalni boravak ako se utvrdi da duze od dvije godine nije
nastanjen u Bosni i Hercegovini.

Gore navedeni Zakon reguliSe 1 pitanje privremenog boravka sezonskih radnika. Privremeni

boravak strancu-sezonskom radniku moze se odobriti radi obavljanja poslova koji zavise od

smjene godiSnjih doba u okviru ugovora o radu na odredeno vrijeme koji su direktno sklopili

stranac i poslodavac iz Bosne i Hercegovinem na period od 90 do 180 dana u periodu od 12

mjeseci. Nakon isteka navedenog perioda stranac je duzan napustiti Bosnu i Hercegovinu.

Privremeni boravak po ovom osnovu moze se produZiti pod istim uslovima pod kojim je boravak

odobren, s tim da ukupni privremeni boravak s produzenjem ne prelazi Sest mjeseci u periodu od

12 mjeseci. Privremeni boravak se moze odobriti strancu koji ispunjava uslove da ima:

a) Radnu dozvolu;

b) Zakljuéen ugovor o radu ili obavezujué¢u ponudu za posao u statusu sezonskog radnika u Bosni
i Hercegovini iz kojih se vidi mjesto i vrsta rada; vrijeme trajanja zaposlenja; visina primanja;
broj radnih sati ( na sedmicu ili mjesec ); iznos eventualnog placenog odsustva; datum pocetka
zaposlenja i ostali radni uslovi;

c) Dokaz da poslodavac preuzima odgovornost za stranca za vrijeme boravka u Bosni i
Hercegovini, $to ukljucuje troskove izdrzavanja, smjestaja, ishrane, zdravstvenog osiguranja 1
povratka, te da se troSkovi smjeStaja nece automatski odbijati od njegovih primanja.

Stalni boravak se ne¢e odobriti ukoliko je stranac boravio u Bosni i Hercegovini po ovom osnoVu.

Zahtjev za odobravanje i1 zahtjev za produzavanje privremenog boravka po osnovu sezonskog

zapoSljavanja, pored opStih razloga propisanih Zakonom, odbija se i ako je poslodavac u postupku

likvidacije ili je bio u tom postupku ili ne obavlja djelatnost ili je poslodavac kaznjavan zbog
neprijavljenog rada ili nezakonitog zaposljavanja.

Spomenutim Zakonom o strancima se reguliSe 1 utvrdivanje godiSnje kvote radnih dozvola.

Kvotom se odreduje i broj radnih dozvola koje se u Bosni i Hercegovini mogu izdati u jednoj

godini za sezonske radnike, definisane i razvrstane po djelatnostima od 90 do 180 dana u godini.

Strancu koji, kao rukovodilac, stru¢njak ili pripravnik dolazi u Bosnu i Hercegovinu, se moze

odobriti 1 privremeni boravak u svrhu premjestaja unutar pravnog lica ako uz opste uslove prilozi

dokaz:

a) Da pravno lice domacin i pravno lice sa poslovnim sjediStem u inostranstvu pripadaju istom
pravnom licu ili grupi pravnih lica;
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b) Dokaz o zaposlenju unutar istog pravnog lica ili grupe pravnih lica u neprekidnom trajanju od
najmanje 12 mjeseci neposredno prije dana premjesStaja unutar pravnog lica u slucaju da se
radi o rukovodiocu ili struénjaku, odnosno Sest mjeseci kada se radi o pripravniku;

c) Ugovor o radu;

d) Potvrdu poslodavca iz koje se vidi vrijeme trajanja premjestaja; adresa pravnog lica; da ¢e
stranac preuzeti duznost rukovodioca, stru¢njaka ili pripravnika; iznos place i ostali uslovi
zaposlenja; da ¢e se stranac po zavrSetku premjestaja moci premjestiti natrag u pravno lice
koje pripada istom pravnom licu ili grupi pravnih lica u stranoj drzavi;

e) Dokaz o potrebnim stru¢nim kvalifikacijama i iskustvu;

f) Dokaz o solventnosti pravnog lica domacina;

g) Dokaz da pravno lice domacin preuzima odgovornost za stranca za vrijeme boravka u Bosni i
Hercegovini, sto ukljucuje troskove izdrzavanja, smjestaja, ishrane, zdravstvenog osiguranja i
povratka.

Privremeni boravak u svrhu premjestaja unutar pravnog lica odobrava se na period do jedne

godine i moze se produziti pod istim uslovima pod kojim je boravak odobren.

Strancu se nece odobriti stalni boravak ako je u posljednjih pet godina u Bosni i Hercegovini

privremeno boravio po osnovu premjestaja unutar pravnog lica.

Kada je u pitanju zaposljavanje u drzavnoj sluzbi, odnosno u institucijama Bosne i Hercegovine,

prema Zakonu 0 drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kao jedan od op¢ih uslova za postavljenje

drzavnog sluzbenika navodi se ,,da je drzavljanin Bosne 1 Hercegovine®. Dakle, u drzavnoj sluzbi
zaposliti se mogu isklju¢ivo drzavljani Bosne i Hercegovine.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o zapoSljavanju stranaca (“SluZzbene novine
Federacije BiH” broj: 111/12) ureduju se, izmedu ostalog, uvjeti, nacin i postupak zaposljavanja
stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Zaposlenjem, u smislu ovog zakona, smatra se zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme na
osnovu ugovora o radu, kao 1 radno angaziranje na osnovu ugovora o obavljanju privremenih 1i
povremenih poslova.

Prema istom zakonu stranci zaposleni kod domacih pravnih i fizickih lica imaju ista prava,
obaveze 1 odgovornosti kao i zaposleni drzavljani Federacije u skladu sa propisima o radu i
zapoSljavanju, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu, ako medunarodnim sporazumima nije
drugacije odredeno.

Pored opstih uvjeta utvrdenih zakonom, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu stranac mora
posjedovati i radnu dozvolu za zaklju¢ivanje ugovora u skladu sa ovim zakonom.

Radnu dozvolu za zaklju¢ivanje ugovora o radu 1 ugovora o privremenim i1 povremenim poslovima
sa strancem na zahtjev poslodavca koji ga zaposljava izdaje kantonalna sluzba za zaposljavanje
prema sjediStu poslodavca uz odobrenje Federalnog zavoda za zaposljavanje.

Kantonalna sluzba za zaposljavanje koja je izdala radnu dozvolu duzna je odmah jedan primjerak
radne dozvole dostaviti nadleznoj sluzbi za poslove sa strancima Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine.

Radna dozvola je osnov zaklju€ivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova. Radna dozvola ne mozZe se izdati sa rokom vaZenja duzim od jedne godine.
U skladu sa utvrdenom kvotom radnih dozvola u Federaciji, a na osnovu zahtjeva poslodavca,
radnu dozvolu za zakljuc€ivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova u formi rjeSenja izdaje nadlezna kantonalna sluzba za zaposljavanje.

O zalbi izjavljenoj na rjeSenje o radnoj dozvoli odluc¢uje Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike.

Ugovor o radu ili ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa strancem poslodavac
ne moze zakljuciti prije nego §to je strancu odobren privremeni boravak u skladu sa zakonom.
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Stranac ne moze poceti raditi u Federaciji na osnovu radne dozvole prije nego $to mu je odobren
privremeni boravak.

Kantonalna sluzba ne moze izdati radnu dozvolu strancu ukoliko se na evidenciji nezaposlenih
osoba prema sjediStu poslodavca nalazi nezaposlena osoba koja ispunjava uvjete u skladu sa
zahtjevom za izdavanje radne dozvole, osim u slucaju kada nezaposlena osoba odbije zaposlenje.
Zaposljavanje u javnom sektoru regulisano je posebnim zakonima koji su lex specialis u odnosu
na Zakon o zaposljavanju stranaca Federacije BiH, te s tim u vezi ovo ministarstvo nije nadlezno
za davanje odgovora u vezi sa pitanjem koji se odnosi na ogranicenja za strane drzavljane u
pristupu odredenim javnim ili privatnim poslovima ili mjestima u javhom sektoru koja su
ogranicena samo za drzavljane Bosne 1 Hercegovine.17

Rad stranog drzavljanina u Bosni i Hercegovini moZze biti, kao $to smo gore naveli uz radnu
dozvolu, ali takoder moze biti i rad bez radne dozvole, koji odobrava Sluzba za poslove sa
strancima Bosne i Hercegovine, sve sadrzano u gore navedenim propisima.

Za rad stranaca koje odobrava Sluzba za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine, entitetski
zavodi nemaju informacije niti je to njihova zakonska ingerencija.*®

U Republici Srpskoj Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti propisano je da ni jedno lice ne moze biti diskriminisano zbog rase, boje koze,
spola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja i opredjeljenja, eticke ili socijalne pripadnosti
ili porijekla, imovinskog stanja, ¢lanstva ili ne€lanstva u sindikalnoj, politickoj organizaciji ili
udruzenju, kao i stanja fizickog ili mentalnog zdravlja, ako uslovi posla to dozvoljavaju, ili bilo
koje druge okolnosti koja nije u skladu sa ravnopravnos¢u gradana pred zakonom, kako
drzavljana, tako i prema radnicima migrantima iz EU.

Zakonom o radu Republike Srpske zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja
traze zaposlenje, kao 1 zaposlenih, izmedu ostalog, s obzirom na rodenje, jezik, rasu, boju koze,
nacionalnu pripadnost, vjeroispovjest ili neko drugo li¢no svojstvo.

Diskriminacija u smislu spomenutog zakona je zabranjena u odnosu na: uslove za zaposljavanje i
izbor kandidata za obavljanje odredenog posla; uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
obrazovanje, osposobljavanje 1 usavrSavanje; napredovanje na poslu; te otkaz ugovora o radu.
Odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od navedenih osnova
niStavne su.

S obzirom da je Zakonom o radu propisano da strani drZavljanin i lice bez drZavljanstva zasniva
radni odnos u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom, to se odredbe o zabrani neposredne i
posredne diskriminacije po navedenim osnovima odnose i na radnike migrante iz EU.

Lice koje nema drzavljanstvo BiH prilikom zapoSljavanja mora da ispunjava opSte uslove
odredene Zakonom o radu, uslove odredene kolektivnim ugovorom i opstim aktima poslodavca.
Pored opstih uslova utvrdenih zakonom stranac mora da ispunjava i poseban uslov da ima radnu
dozvolu za zakljuc¢ivanje ugovora o radu izdatu od Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske.
Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva propisuje posebne uslove kao i
postupak i nad¢in zaposljavanja stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva u Republici Srpskoj.
Radna dozvola je dozvola za placeni rad stranca.Radnu dozvolu za zaklju¢ivanje ugovora o radu
sa strancem, na zahtjev poslodavca koji ga zaposljava, izdaje u obliku rjeSenja filijala Zavoda
nadleZna prema sjediStu poslodavca, na osnovu utvrdene kvote radnih dozvola u Republici.
Godisnju kvotu radnih dozvola za Republiku utvrduje Zavod, uz saglasnost Vlade Republike
Srpske. Radne dozvole utvrdene godisnjom kvotom izdaju se prvo za produZenje vec izdatih
radnih dozvola, a zatim za novo zaposljavanje.Na osnovu izdate radne dozvole, lice se obraca
nadleZnom organu za poslove sa strancima za odobrenje boravka kojim se strancu odobrava da u
periodu nazna¢enom u odobrenju zakonito boravi u Bosni i Hercegovini.

7 Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
18 Federalni zavod za zapogljavanje;
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Zakon o radu Republike Srpske propisuje da strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da
zasnuje radni odnos pod uslovima utvrdenim tim zakonom i posebnim zakonom.*®

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, zaposljavanje stranih drzavljana 1 lica bez drzavljanstva u
Br¢ko distriktu BiH regulisano je Zakonom o zapoSljavanju stranaca u Brcko distriktu BiH.
Takoder, prema Zakonu o radu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, prema licu koje trazi
zaposlenje, kao i prema licu koje je zaposleno, ne smije se vrSiti diskriminacija, izmedu ostalog,
na osnovu nacionalnog projekla, rodenja ili druge okolnosti u pogledu angazovanja, obuke,
unapredenja, uslova zaposljavanja, prestanka ugovora o radu ili drugih pitanja koja proisti¢u iz
radnog odnosa. U slucaju eventualne povrede, lice Cija prava su navodno povrijedena moze
podnijeti tuzbu zbog povrede prava nadleznom sudu. Ukoliko podnosilac tuzbe kroz relevantne
dokaze pokaze postojanje bilo koje aktivnosti koja je zabranjena ovim zakonom, tuzeni je duzan
da dokaze da takva razlika nije napravljena na osnovu diskriminacije, te ukoliko utvrdi da su
navodi tuzbe osnovani, sud ¢e donijeti odluku kakvu smatra neophodnom da bi se obezbijedila
saglasnost sa ovim zakonom.

Zakonom o0 zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine propisano je da ni jedno lice ne moze biti diskriminisano zbog: rase, boje koze,
spola, jezika, religije, politi¢kog ili drugog misljenja i opredjeljenja, etike ili socijalne pripadnosti
ili porijekla, imovinskog stanja, Clanstva ili neflanstva u sindikalnoj, politickoj organizaciji ili
udruZenju, kao i stanja fizickog ili mentalnog zdravlja, ako uslovi posla to dozvoljavaju, ili bilo
koje druge okolnosti koja nije u skladu sa ravnopravnosc¢u gradana pred zakonom, kako drzavljana
Bosne i Hercegovine, tako i prema radnicima migrantima iz Evropske unije.

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa utvrdenih zakonom strani drzavljani i lica bez
drzavljanstva moraju da ispunjavaju poseban uslov, a to je da imaju odobren privremeni boravak
na teritoriji Brcko distrikta BiH, odnosno BiH i vaZe¢u radnu dozvolu za zakljucivanje ugovora o
radu izdatu od strane Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH.

Radnu dozvolu za zaklju¢ivanje ugovora o radu sa strancem, na zahtjev poslodavca koji ga
zapoSljava, izdaje Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH nadleZzan prema sjediStu
poslodavca, na osnovu utvrdene kvote radnih dozvola usvojene od strane Vijeca ministara BiH.
Zavod ne moze izdati radnu dozvolu ako na evidenciji nezaposlenih u Zavodu ima nezaposlenih
lica odgovarajuce stru¢ne spreme trazene zahtjevom poslodavca, osim ako nezaposlena lica sa
evidencije nezaposlenih odbiju zaposlenje u traZenoj struci. Stranim ulaga¢ima ili osnivacima
privrednom drustva, odnosno preduzeca sa sjediStem u Brcko distriktu BiH, Zavod ¢e izdati radnu
dozvolu bez obzira da li na evidenciji nezaposlenih ima lica koja ispunjavaju uslove traZene
zahtjevom za izdavanje radne dozvole. Obaveze pribavljanja radne dozvole oslobodene su
odredene kategorije stranaca navedene u Zakonu.

Radna dozvola se izdaje za odredeno radno mjesto i za odredenu vrstu posla i ne moze se izdati sa
rokom vazenja duzim od jedne godine. Na osnovu izdate radne dozvole Sluzba za poslove za
strance izdaje odobrenje boravka strancu.

Stranci sa odobrenim stalnim boravkom u BiH, stranci sa odobrenom medunarodnom zastitom u
BiH 1 stranci sa odobrenom privremenom zaStitom imaju g)ravo na rad u Brc¢ko distriktu BiH kao 1
njegovi gradani, bez obaveze pribavljanja radne dozvole.?

19 JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
2 7avod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
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12. Komitet pita da li postoje bilo kakve vrste ograni¢enja na drZavnom nivou, nivou entiteta
i Brcko distrikta za strane drzavljane u pristupu odredenim javnim ili privatnim
poslovima, kao §to je npr. uslov da bude drzavljanin Bosne i Hercegovine, i koje su to
kategorije radnih mjesta/polozaja?

U skladu sa odgovorom iz prethodnog pitanja, zaposljavanje u drzavnoj sluzbi, odnosno u javnom

sektoru u Bosni i Hercegovini je rezervisano isklju¢ivo za drzavljane Bosne i Hercegovine, a u

skladu sa drzavnim 1 entitetskim pravnim propisima. Navedena odredba je propisana u oba entiteta

i u Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, i to u Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o

drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine( zakon je lex specialis u odnosu na Zakon o

zapoSljavanju stranaca Federacije BiH), u Republici Srpskoj Zakonom o drzavnim sluzbenicima

Republike Srpske, a u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine Zakonom o drzavnoj sluzbi u

organima javne uprave Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

13. Dostaviti informacije o tome koje mjere se preduzimaju u svrhu podizanja svijesti i kako
se osigurava efikasno provodenje nediskriminacije u zaposljavanju u svim dijelovima
zemlje, odnosno o nacinima na koji vlasti osiguravaju implementaciju zakona protiv
diskriminacije u zapoSljavanju, te o konkretnim pozitivnim mjerama ili radnjama koje
predvidaju promociju jednakosti u zaposljavanju i borbu protiv svih oblika
diskriminacije u zapoSljavanju.

Niti jedna osoba u Bosni i Hercegovini ne moze biti stavljena u nepovoljan polozaj zbog: rase,

boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,

imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili ne¢lanstva u politickoj stranci, ili

Clanstva ili ne¢lanstva u sindikatu, ili tjelesnih i duSevnih poteskoca. Takoder, vaze¢im Zakonom

o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u smislu kaznenih

odredbi propisuju se novéane kazne za prekrSaj za pravne kao i za odgovorne osobe kod pravnih

osoba koje postupe suprotno zakonskim odredbama o zabrani diskriminacije, a svaka osoba koja
smatra da je protiv nje provedena diskriminacija, moze zatraziti naknadu Stete putem nadleZznog
suda. Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine propisano da se moze od poslodavca
zahtijevati zaStita, a ako poslodavac ne udovolji tom zahtjevu, radnik moZe podnijeti tuzbu

nadleZznom sudu 1 ako sud utvrdi da je tuzba osnovana, poslodavac je duZan radniku uspostaviti i

osigurati ostvarenje prava koja su mu uskracena, te mu nadoknaditi $tetu nastalu diskriminacijom.

U oba entiteta 1 Brcko distriktu Bosne i1 Hercegovine, nadlezni organi koji obezbjeduju

implementaciju zakona protiv diskriminacije u zaposljavanju su inspekcije rada i nadlezni sudovi,

kod kojih diskriminisana lica mogu traziti zastitu.

14. Dostaviti aZurirane informacije o socijalnoj zastiti zatvorenika - povrede na radu,
nezaposlenost, zdravstvena zaStita i starosne penzije.

Na nivou Bosne i Hercegovine, Zakon o0 izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera

propisuje da se pritvorenicima i zatvorenicima u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora 1

drugih mjera organizuje zdravstvena sluzba, a radi pruzanja ljekarske pomo¢i. U Odjeljenju za lica

zenskog spola postoji porodiljski odjel i1 prikladne prostorije za djecu, radi omogucéavanja

kontakata zatvorenica ili pritvorenica sa svojom djecom u prikladnim uslovima za to.

U Federaciji Bosne i Hercegovine i u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, zakonima o radu je
propisano da ugovor o radu prestaje onom radniku koji je osuden na izdrzavanje kazne zatvora u
trajanju duZem od tri mjeseca, i to danom stupanja na izdrZzavanje kazne.

U Republici Srpskoj, zakon o radu propisuje da radniku prestaje radni odnos nezavisno od njegove
volje 1 volje poslodavca ako je radnik osuden na bezuslovnu kaznu zatvora ili na mjeru
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bezbjednosti, vaspitnu ili zastitnu mjeru u trajanju duzem od Sest mjeseci, sa danom pocetka
izvrSenja kazne, odnosno mjere.

Uopce, nezaposlenim licima sa evidencije entitetskih zavoda za zaposljavanje i Zavoda za
zapoSljavanje Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine prestaju sva prava kod zavoda ukoliko stupi na
izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, zastitne ili vaspitne mjere u trajanju duzem od tri
mjeseca.

Za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora, mjere bezbjednosti, vaspitne ili zaStitne mjere u trajanju do
3 mjeseca nezaposlenom se obustavljaju prava po osnovu nezaposlenosti ali po isteku pomenutih
razloga ista se nastavljaju.

15. Dostaviti informacije o relevantnim informacijama i postoje¢em zakonodavstvu po
pitanju prisilnog rada u domac¢em okruZenju.

Nadlezne inspekcije rada u dosadasnjoj praksi u referentnom periodu nisu registrovale slucajeve

prisilnog rada.

16. Kada je u pitanju Skolovanje ili usavrSavanje profesionalnih vojnih lica, dostaviti
informacije o uslovima potrebnim za dobijanje ugovora, minimalnom periodu koji
moraju provesti u sluzbi nakon obuke, koliki je prosjecno trajanje vojnog obrazovanja
ili obuke i koji je procenat ljudi koji iste pohadaju.

Prema Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, jedan od opc¢ih uslova prijema
u vojnu sluzbu je da lice uspjeSno zavrs$i osnovnu vojnu obuku. Osim opéih uslova, ministar
odbrane donosi propise kojima blize propisuje posebne uslove, ukljuéujuci prijem u profesionalnu
vojnu sluzbu i provodenje osnovne vojne obuke.
Prema istom zakonu, drzavljanin Bosne i Hercegovine moze biti primljen u profesionalnu vojnu
sluzbu na odredene duznosti i na odredeno vrijeme. Prijem u sluzbu se vrsi na osnovu ugovora, a
sluzba tece od dana stupanja na duZnost. Lice se prima u profesionalnu vonu sluzbu na osnovu
ugovora koji se utvrduju ¢in, vojno-evidencijska specijalnost, puk, trajanje sluzbe, obaveza
sluZenja u rezervnom sastavu i ostala prava i obaveze tokom trajanja vojne sluzbe. Ugovor o
prijemu u profesionalnu vojnu sluzbu je na odredeno vrijeme cije se trajanje reguliSe ugovorom.
Vojnik, sa minimalno srednjom stru¢nom spremom - III. stepen, se prima u OruZane snage u ¢in
vojnika. Podoficir sa srednjom stru¢nom spremom — IV. stepen, ili visa stru¢na sprema - VI.
Stepen, se prima u OruZane snage u pocetnom ¢inu podoficira koji mu se dodjeljuje po zavrsetku
Skolovanja u vojnoj ili civilnoj Skoli. [zuzetno, podoficir moZe biti primljen u sluzbu po preporuci
svog komandanta, a na osnovu obavljanja vojnicke duznosti. Oficiri visoke stru¢ne spreme — VII:
stepen, odnosno visokog obrazovanja prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, primaju se u
OruZane snage u pocetnom c¢inu oficira koji mu se dodjeljuje po zavrSetku vojne akdemije ili
nakon sticanja stru¢ne spreme i1 zavrSetka osnovne oficirske obuke. Izuzetno, po preporuci
komandanta i na osnovu obavljanja vojnicke ili podoficirske duZnosti, oficir pod odredenim
uslovima moze biti primljen i nakon zavrsetka osnovne oficirske obuke.
Kadeti 1 vojni stipendisti koji su zavrSili Skolovanje u srednjim Skolama i fakultetima, kao i
profesionalna vojna lica upucena na Skolovanje 1 usavrSavanje, duzni su provesti u sluzbi
vremenski period koji je dovstruko duzi od perioda trajanja Skolovanja ili stipendiranja, ako
ugovorom nije drugacije regulisano. Izuzezak predstavljaju kadeti koji zavrSe zrakoplovne Skole
kao piloti, a koji su duzni stupiti u vojnu sluzbu na vremenski period koji traje deset godina od
dana zavrSetka Skolovanja, ako ugovorom nije regulisan duzi vremenski period. Kandidati na
osnovnoj obuci koji su uspjesno zavrsili obuku za vojnike duzni su provesti u sluzbi vremenski
period u trajanju od najmanje jednog ugovora, a kandidati za podoficire i oficire u trajanju od
najmanje dva ugovora.

Skolovanje kadeta u prosjeku traje 4 do 5 godina, dok je $kolovanje profesionalnih vojnih lica na

zapovjedno-stozerskom i operativno-strategijskom nivou, i ono traje u prosjeku oko godinu dana.
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Trenutno se na Skolovanju duzem od Sest mjeseci izvan Bosne i Hercegovine nalazi 0,35%
pripadnika Oruzanih snaga Bosne i1 Hercegovine. Na Vojnim akademijama izvan Bosne i
Hercegovine trenutno se nalazi 184 kadeta.

Detaljne odredbe o Skolovanju ili usavrSavanju profesionalnih vojnih lica su propisane u
Pravilniku o Skolovanju i usavrSavanju u Ministarstvu odbrane i Oruzanim sngama Bosne i
Hercegovine, kao i u Pravilniku o Skolovanju kadeta i vojnih stipendista.

17. S obzirom na odredbu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba u FBiH da prava nezaposlenih osoba prestaju ako odbiju ponudu
odgovarajuceg posla bez osnovanog razloga, dostaviti informacije o pravilima i
procedurama kojima se ureduje ispitivanje odbijanja zahtjeva za naknadu za
nezaposlene i 0 obimu ovog fenomena.

Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBIiH je

propisano da nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom, izmedu ostalog, ako je;

propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuée zaposlenje; ispunjen jedan od uslova
iz ¢lana 3b. ovog Zakona. Prema ¢lanu 3b. Sluzba za zapoSljavanje prestaje voditi osobu kao
nezaposlenu u osnovnoj evidenciji ako ta osoba, izmedu ostalog, odbije odgovarajuéi posao.

Ovakav stav zakonodavca je nastojanje da se Sto viSe smanji nezaposlenost i iskoristi svaka

ponudena moguénost zaposljavanja nezaposlenih osoba. Osim toga, svaka osoba koja smatra da je

protiv nje provedena diskriminacija, a ¢ija zabrana je takoder propisana navedenim Zakonom,
moze zatraziti naknadu $tete putem nadleznog suda. Inace, o pravima za vrijeme nezaposlenosti
odlucuje sluzba za zapoéljavanje.21

Nadalje, zakon propisuje da nezaposlena osoba ne moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu: 1.

kada je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, i 2. kada se utvrdi da je dobrovoljno

napustila posao. Kao opravdani razlozi za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa koji postoji u

slucaju kada s obzirom na sve okolnosti nezaposlena osoba nema druge prihvatljive moguénosti

nego da prekine radni odnos navode se: 1. seksualno ili drugadije zlostavljanje; 2. slucajevi

diskriminacije u smislu Zakona o radu; 3. uslovi rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost; 4.

postupanje poslodavca suprotno zakonu , i 5. pritisak koji poslodavac vrsi na zaposlenika zbog

¢lanstva u sindkatu ili drugoj organizaciji zaposlenika.

U skladu sa Zakonom, Federalni zavod za zapoSljavanje u drugostepenom postupku rjeSava po

zalbama izjavljenim protiv rjeSenja kantonalnih sluzbi za zaposljavanje kojima je odluceno o

pravima po osnovu nezaposlenosti.

U referentnom periodu pokrenuto je ukupno 2.626 Zalbi protiv prvostepenih rjeSenja, a rijesen je

2.371 predmet.

U 2015. godini izjavljeno je 762 zalbi protiv prvostepenih rjeSenja. Sa nerijeSenim Zalbama

prenesenim iz 2014. godine (99), u rjeSavanju je bilo 861 predmeta. RijeSeno je 793 predmeta, 1

to: 430 zalbi je odbijeno, 45 zalbi je uvazeno i predmet meritorno rijeSen u drugostepenom

upravnom postupku, 222 zalbi je uvazeno i1 predmet vraden prvostepenom organu na ponovni
postupak i odlucivanje, a 96 zZalbi je uradeno na drugi Zakonom o upravnom postupku propisan

nacin (odbacena, ustupljena drugom organu, prvostepeni organ rijesio). Ostalo je nerijeSeno 68

predmeta. Kod kantonalnih sudova pokrenuta su 117 upravna spora.

U 2016. godini izjavljeno je 540 zalbi protiv prvostepenih rjeSenja. Sa nerijeSenim zalbama

prenesenim iz 2015. godine (68), u rjeSavanju je bilo 608 predmeta. RijeSeno je 558 predmeta, i

to: 340 zalbi je odbijeno, 21 Zzalbi je uvazeno i predmet meritorno rijeSen u drugostepenom

upravnom postupku, 142 Zalbi je uvazeno i predmet vraden prvostepenom organu na ponovni
postupak 1 odlucivanje, a 55 Zalbi je uradeno na drugi Zakonom o upravnom postupku propisan

?! Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
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nacin (odbacena, ustupljena drugom organu, prvostepeni organ rijesio). Ostalo je nerijeSeno 55
predmeta. Kod kantonalnih sudova pokrenuta su 33 upravna spora.

U 2017. godini izjavljeno je 495 zalbi protiv prvostepenih rjeSenja. Sa nerijeSenim Zzalbama
prenesenim iz 2016. godine (50), u rjeSavanju je bilo 545 predmeta. RijeSeno je 488 predmeta, i
to: 282 zalbi je odbijeno, 19 zalbi je uvazeno i predmet meritorno rijeSen u drugostepenom
upravnom postupku, 160 zalbi je uvazeno i predmet vraden prvostepenom organu na ponovni
postupak i odlucivanje, a 27 zalbi je uradeno na drugi Zakonom o upravnom postupku propisan
nacin (odbacena, ustupljena drugom organu, prvostepeni organ rijeSio). Ostalo je nerijeSeno 57
predmeta. Kod kantonalnih sudova pokrenuta su 33 upravna spora.

U 2018. godini izjavljeno je 555 zalbi protiv prvostepenih rjeSenja. Sa nerijeSenim zalbama
prenesenim iz 2017. godine (57), u rjeSavanju je bilo 612 predmeta. RijeSena su 532 predmeta, i
to: 272 zalbi je odbijeno, 40 Zalbi je uvazeno i predmet meritorno rijeSen u drugostepenom
upravnom postupku, 157 zalbi je uvazeno i predmet vraéen prvostepenom organu na ponovni
postupak 1 odlucivanje, a 6 Zalbi je uradeno na drugi Zakonom o upravnom postupku propisan
nacin (odbacena, ustupljena drugom organu, prvostepeni organ rijesio). Ostalo je nerijeSeno 80
predmeta. Kod kantonalnih sudova pokrenuta su 30 upravna spora.

18. Dostaviti informacije 0 mjerama koje je drzava preuzela kako bi se osiguralo da
poslodavci duZznu paznju poklanjaju privatnom Zivotu radnika u organizaciji i da su sve
smetnje zabranjene, i gdje je to potrebno, sankcionisane (pravo na zastitu od mijeSanja u
pravo na privatnost).

Prema entitetskim zakonima o radu i Zakonu o radu Br¢ko distrikta BiH, prilikom zaklju¢ivanja
ugovora o radu poslodavac ne moze traziti od zaposlenika podatke koji nisu u neposrednoj vezi sa
prirodom radnog odnosa koji zaposlenik obavlja. Poslodavac ne moze od kandidata da zahtijeva
podatke o porodi¢nom, odnosno bra¢nom statusu i1 planiranju porodice, odnosno dostavljanje
isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za obavljanje poslova za koje se zasniva
radni odnos. Dakle, jasno je definisano pravo na zaStitu privatnosti radnika, odnosno definisana je
zabrana mijeSanja poslodavca u privatni Zivot radnika. Takoder, vazno je napomenuti da
poslodavac ne moze da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce.

Li¢ni podaci zaposlenika ne mogu se prikupljati, obradivati, koristiti ili dostavljati tre¢im licima,

osim ako je to odredeno zakonom ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnog

odnosa.

Clan 1. stav 3. - Besplatne sluZbe za zapo§ljavanje

19. Dostaviti informacije o tome da li su osnovne sluzbe za zapoSljavanje besplatne za
radnika i poslodavca, odnosno da li je besplatna registracija onih koji traZe posao i
obavijest o slobodnim radnim mjestima na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o posredovanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih

osoba propisano je da posredovanje u zaposljavanju obuhvata sve radnje i mjere preduzete u

skladu sa Zakonom u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje, kao i zaposlene

osobe koja trazi promjenu u zaposlenju, sa poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, radi
zasnivanja radnog odnosa, odnosno sklapanja ugovora o radu ili radnog angaziranja. Takoder je
propisano da su usluge posredovanja u zaposljavanju koje vrsi sluzba bespla‘me.23

U Republici Srpskoj, sve usluge koje JU Zavod za zapoSljavanje pruza poslodavcima i
nezaposlenim licima su besplatne. Nezaposlena lica se, radi ostvarivanja svojih prava, prijavljuju

22 Federalni zavod za zaposljavanje;
% Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
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organizacionoj jedinici Zavoda nadleznoj prema mjestu njegovog prebivalista, ostvaruje pravo na
informisanje o wuslovima 1 moguénostima zapoSljavanja, slobodnim radnim mjestima,
posredovanje u u zaposljavanju, savjetovanje, strucno osposobljavanje, pripremu za zaposljavanje
kao i druga materijalna prava u skladu sa navedenim Zakonom. Usluge za poslodavce su takoder
besplatne. Sve potrebe za slobodnim radnim mjestima koje dostavi poslodavac oglaSavaju se na
oglasnoj plo¢i i internet stranici Zavoda, a ako poslodavac zahtijeva i u drugim sredstvima
informisanja dostupnim gradanima. Zavod jednom sedmicno vrsi objavljivanje slobodnih radnih
mjesta u jednom od dnevnih listova.?*

U Br¢ko distriktu BiH poslove zaposljavanja obavlja Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH.
Zavod je osnovan od strane Brcko distrikta BiH, Zakonom o zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti. Zavod je pravno lice sa statusom javne sluzbe od opsteg interesa za Distrikt.
Registracija lica kod Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH u evidenciju nezaposlenih lica,
kao i sva prava koja ostvaruju iz statusa nezaposlenosti su besplatna.

Poslodavci iz cijele Bosne i Hercegovine mogu koristiti uslugu oglaSavanja slobodnih radnih
mjesta besplatno.?®

20. Dostaviti informacije o nacinima koordinacije usluga sluzbi za zapoSljavanje na
razli¢itim nivoima vlasti ( drzavni, entitetski i kantonalni u FBiH ).
Na nivou cijele drzave, Agencija za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine je, izmedu ostalog,
nadlezna da u oblasti zapo$ljavanja saraduje sa nadleznim agencijama, institucijama i
medunarodnim organizacijama u tim oblastima. U koordinaciji sa Ministarstvom civilnih poslova
BiH izvrSava preuzete medunarodne obaveze iz oblasti zaposljavanja, a saradujuéi sa nadleznim
entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zapos$ljavanje Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Agencija prati primjenu medunarodnih standarda i politika u oblasti zaposljavanja i
ucestvuju u njihovom provodenju u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom
za zaposljavanje Brcko distrikta. Takoder, Agencija inicira zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u
oblasti zapoSljavanja i u€estvuje u vodenju pregovora za zaklju€ivanje medunarodnih ugovora u
oblasti socijalnog osiguranja za dio nezaposlenosti i prati njihovo provodenje u saradnji sa
zavodima za zapoSljavanje entiteta i Brcko distrikta. Agencija ima i koordinirajuéu ulogu u
aktivnostima u domac¢im i medunarodnim projektima u oblasti zaposljavanja koji su od interesa za
BiH i saraduje sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje Brcko
distrikta u njihovoj realizaciji; prikuplja strane i domace zahtjeve i informacije o ponudi i potraznji
domace 1 strane radne snage i u saradnji sa entitetskim zavodima za zapoSljavanje i Zavodom za
zapoSljavanje Brcko distrikta realizira ih u granicama svojih nadleZnosti 1 mogucnosti trzista rada
u BiH; prati, analizira i istrazuje privredna, drustvena i druga kretanja, stanje zaposlenosti i
nezaposlenosti, te njihove medusobne uticaje u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje 1
Zavodom za zapoSljavanje Brcko distrikta, na osnovu ¢ega predlazu potrebne mjere i aktivnosti na
unapredivanju zaposljavanja; inicira potrebne aktivnosti kod entitetskih zavoda za zaposljavanje i
Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta da se zajedni¢ki i1 u saradnji sa poslodavcima,
sindikatima, obrazovnim ustanovama i drugim udruzenjima organiziraju i1 provode programi
profesionalnog usmjerenja i obrazovanja s ciljem veceg zapoS$ljavanja i drugih oblika aktivne
politike zaposljavanja; koordinira u zaposljavanju bosanskohercegovackih gradana u inozemstvu u
granicama svojih zakonskih nadleZnosti 1 u saradnji sa entitetskim zavodima za zapoSljavanje i
Zavodom za zapoS$ljavanje Brcko distrikta; provodi potrebne analize i sastavlja izvjeStaje i
dokumente iz oblasti zaposljavanja, sacinjava nacrte, prijedloge i radne materijale dokumenata
koje usvajaju 1 donose organi vlasti BiH po iskazanim zahtjevima Vije¢a ministara BiH 1 resornog
ministarstva BiH po potrebi uz saradnju s entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za

2 JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
% zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
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zaposljavanje Brcko distrikta; predlaze Vije¢u ministara BiH dugoro¢ni, srednjorocni 1 godiSnji
plan o smjernicama politika trziSta rada 1 aktivhim mjerama zapoS$ljavanja u BiH zajedno sa
entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta, a posredstvom
resornog ministarstva BiH; u saradnji sa entitetskim zavodima za zapoSljavanje i Zavodom za
zapoSljavanje Brcko distrikta, daje resornom ministarstvu BiH miSljenje 1 prijedloge za
zaposljavanje stranaca u BiH (kvote); U saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i
Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta, osigurava neophodne podatke u oblasti nezaposlenosti,
posebno onih koji se odnose na izvrSavanje medunarodnih obaveza; dostavlja svoje redovne
godis$nje izvjeStaje o radu i godiSnje programe rada Vije¢u ministara BiH; te provodi obuku i
osposobljavanje svog kadra kako bi se odgovorilo zahtjevima i izazovima medunarodnih obaveza
I integracijskih procesa, te inicira isto kod entitetskih zavoda za zaposljavanje i Zavoda za
zaposljavanje Brcko Distrikta.?®

U Federaciji Bosne i Hercegovine u oblasti zaposljavanja djeluju Federalni zavod za zapos$ljavanje
i deset kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Kada je u pitanju koordinacija, Federalni zavod
nadlezan je da prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapoS$ljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba. Vlada Federacije
BiH daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda. Jednom mjese¢no, a po potrebi i
cesce Federalni zavod za zaposljavanje organizuje Kolegij direktora javnih sluzbi za zaposljavanje
Federacije BiH. Kada je u pitanju saradnja na nizim organizacionim nivoima Zavoda i sluzbi,
komunikacija se najéesée odvija na dnevnoj bazi, zavisno od sektora/odjela.?’

U Republici Srpskoj, u okviru Zavoda za zapoSljavanje obrazuju se organizacione jedinice radi
ostvarivanja funkcija i obavljanja srodnihi medusobno povezanih poslova (funkcionalni princip)
kao i obavljanja ovih poslova na cijelom podru¢ju (teritorijalni princip). U sjedistu Zavoda
organizovana je Centralna sluzba, dok su filijale (7 filijala) i biroi (59 biroa) organizovani na
regionalnom odnosno lokalnom nivou.

Kada je u pitanju horizontalno povezivanje, sa ciljem prevazilazenja razlika u sistemu socijalnog
osiguranja, 2012. godine potpisan je Sporazum Federalnog Zavoda za zapoSljavanje, Zavoda za
zapoSljavanje Republike Srpske i Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH o ostvarivanju
prava na nov¢anu naknadu nezaposlenih osoba koji je u velikoj mjeri unaprijedio saradnju tri
Zavoda 1 olakSao ostvarivanje prava nezaposlenim osobama.

21. Dostaviti informacije o nacinima rada privatnih agencija za zapoSljavanje, broju
zaposlenih u tim sluzbama u odnosu na broj onih koji traze posao i odgovarajuce trziSne
udjele javnih i privatnih usluga.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u

zapoSljavanju propisano je da posredovanje u zaposljavanju u smislu ove Uredbe, obuhvaca sve

radnje 1 mjere poduzete u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje, kao 1 osobe
koja trazi promjenu zaposlenja, s poslodavcem kojem je potreban zaposlenik radi zakljuc¢ivanja
ugovora o radu. Poslovi koje obavljaju privatne agencije su: posredovanje u zapoSljavanju;
savjetovanje 1 informisanje poslodavca i nezaposlenih osoba o moguénostima zapoSljavanja;
organiziranje osposobljavanja i obrazovanja nezaposlenih osoba; profesionalno usmjeravanje,
informisanje i savjetovanje stru¢nih kadrova i razvoj metoda za profesionalno usmjeravanje.

Posredovanjem u zapoS$ljavanju ne smatra se oglasavanje ponude i potraznje putem dnevnih

novina, elektronskih medija i interneta.

Dozvolu za rad privatnim agencijama izdaje i ukida Federalno ministarstvo rada i socijalne

politike. Poslove iz navedene Uredbe, kao privatne agnecije, mogu obavljati pravne osobe

% Agencija za rad i zapo§ljavanje Bosne i Hercegovine;
%" Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
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registrirane kao privredna drustva. Dozvolu za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 3 ove Uredbe
Ministarstvo ¢e izdati registrovanom privrednom drustvu koje, izmedu ostalog, ima najmanje dvije
zaposlene osobe od kojih je jedna sa zavrSenom visokom stru¢nom spremom VII stepen ili
zavrSen najmanje prvi ciklus visokog obrazovanja u skladu sa Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Nakon izdavanja dozvole iz ove Uredbe Ministarstvo upisuje
privatnu agenciju u Registar privatnih agencija sa registarskim brojem i datumom upisa. Privatna
agencija kojoj je izdata dozvola, duzna je odmah Ministarstvu prijaviti svaku promjenu u pogledu
ispunjavanja uslova za izdavanje dozvole, te na kraju svake kalendarske godine, a najkasnije do
15. januara, dostaviti Ministarstvu dokumentaciju o ispunjavanju kadrovskih, tehnickih,
organizacijskih i drugih uslova iz ¢lana 6., 7., 9. i 10. ove Uredbe, kao i IzvjeStaj o obavljenim
poslovima iz ¢lana 3. ove Uredbe. Privatne agencije obavljene poslove mogu naplatiti samo od
poslodavca. Cijene usluga moraju biti utvrdene posebnim aktom koji donosi privatna agencija.
Podatke o posredovanju nezaposlenih osoba i njihovom zaposljavanju privatna agencija je duzna u
roku od pet dana od dana zaposlenja osobe za koje posreduje dostaviti kantonalnoj sluzbi za
zapoSljavanje kako bi se ta osoba brisala sa evidencije nezaposlenih osoba.

Upravni i drugi nadzor nad zakonitoS¢u rada privatnih agencija ostvaruje se u skladu sa Zakonom
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Nadzor nad zakonito$¢u rada privatnih agencija, u pogledu primjene ove uredbe vr$i Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ove uredbe vrsi Inspekcija rada.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u toku prethodne kalendarske godine
preduzimalo aktivnosti u vezi sa obavljanjem nadzora nad zakonito$¢u rada privatnih agencija za
posredovanje u zaposljavanju. S obzirom da je dana 12.05.2018. godine stupila na snagu Uredba o
izmjenama Uredbe o privatnim agencijama za posredovanje u zapo$ljavanju, istom je predviden
svojevrstan postupak revizije svih izdatih dozvola za obavljanje djelatnosti privatnih agencija za
posredovanje u zaposSljavanju. Nakon okonlane revizije, samo 5 (pet) agencija trenutno ima
dozvolu za obavljanje djelatnosti privatnih agencija za posredovanje u zaposljavanju.

U Republici Srpskoj, poslove zaposljavanja koji se odnose na posredovanje u zaposljavanju,
savjetovanje za izbor zanimanja 1 osposobljavanje 1 pripremu za zaposSljavanje mogu obavljati
pravna lica kao privredna drustva i fizicka lica kao preduzetnici, koji ispunjavaju uslove za
obavljanje tih poslova. Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka lica koja
se bave poslovima posredovanja u zaposljavanju propisano je da agencije utvrduju svoje uslove
poslovanja sa kojima su duzni upoznati poslodavce 1 nezaposlena lica koji zatraZze njegove usluge,
i da cijene usluga moraju biti unaprijed utvrdene posebnim aktom koji donosi agencija.

Agencije svoje usluge ne mogu naplacivati od nezaposlenih lica ali mogu naplatiti svoje usluge od
zaposlenog lica kada posreduju radi promjene zaposlenja.

Trenutno je u Republici Srpskoj registrovano 18 agencija, ali Ministarstvo ne posjeduje
informacije o broju zaposlenih lica u tim agencijama. Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati pravna i fizi¢ka lica koja se bave poslovima posredovanja u zapo$ljavanju propisano je
da svaka agencija mora imati najmanje jednu zaposlenu osobu koja ispunjava odredene uslove
propisane Pravilnikom. Obzirom da je u registru Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite
upisano 18 Agencija koje se bave poslovima posredovanja u zaposljavanju, evidentno je da je
najmanje 18 lica zaposleno u agencijama koje se bave posredovanjem pri zapo$ljavanju. U
referentnom periodu od januara 2015. do decembra 2018. godine, registrovano je 8 agencija koje
se bave poslovima posredovanja u zapoéljavanju.29

U Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine agencije za zapoSljavanje se upisuju u sudski registar,
saglasno zakonu, uz prethodno pribavljenu dozvolu za rad od strane Sefa Odjeljenja za strucne i

% Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
% Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske;
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administrativne poslove koja se daje ukoliko agencija ispunjava uslove za obavljanje poslova
zaposljavanja. Uslove za obavljanje poslova zaposljavanja propisuje Sef Odjeljenja za strucne i
administratvine poslove. Dozvolu za rad agenciji odjel izdaje na osnovu pismenog zahtjeva, uz
koji se dostavljaju dokazi o ispunjavanju uslova za dobivanje dozvole. Za izdavanje dozvole za
rad, agencija pla¢a naknadu ¢iju visinu utvrduje Vlada Brcko distrikta. Sredstva ostvarena od
naknade koriste se za aktivne mjere zaposljavanja.*

22. Dostaviti informacije o broju registrovanih osoba u sluzbama za zaposljavanje, a koji
traZe posao za referentni period.

Kada su u pitanju informacije za cijelu teritoriju drzave, u tabeli 40 su predstavljeni broj¢ani

podaci nezaposlenosti lica prema spolu i kvalifikacijama u Bosni i Hercegovini u referentnom

periodu (Prilog 1).%

U Federaciji Bosne i Hercegovine, tokom 2015. godine prosjecan broj registriranih nezaposlenih
iznosio je 390.204, u 2016. godini 377.853, u 2017. godini 357.971 dok je u 2018. godini na
evidenciji bilo prosje¢no 335.610 registrovanih nezaposlenih osoba. U odnosu na 2015. godinu,
prosjecan broj nezaposlenih je smanjen za 54.594 (13,99%).

U tabelama 41 i 42 su predstavljeni brojéani podaci registrovanih nezaposlenih lica u Federaciji
Bosne i Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1).*

U Republici Srpskoj, trend postepenog pada broja nezaposlenih na evidenciji JU Zavod za
zaposljavanje Republike Srpske iz prethodnih godina nastavljen je i u 2018. godini. Ako se
uporeduje broj nezaposlenih 31. 12. 2018. godine sa istim periodom 2015. godine, kada je
registrovano 135.585 nezaposlenih lica, taj broj je manji za 39.580 lica ili 29,2%. Prosje¢na
mjesecna vrijednost broja nezaposlenih lica u 2018. godini iznosi 105.793, $to je za 14.263 ili
11,9% manje nego prethodne godine. Ako se posmatra cetvorogodis$nji period (2015-2018),
godisnji prosjek broja nezaposlenih je manji za 24,1%.

Analiza obrazovne strukture nezaposlenih lica — aktivna ponuda, u ¢etvorogodi$njem periodu
ukazuje na procentualno smanjenje nizih stepena obrazovanja u ukupnom broju nezaposlenih, i
povecanje U oblasti srednje i visoke spreme.

U 2018. godini ucesce srednje strucne spreme u ukupnom broju nezaposlenih iznosilo je 31,39%,
Sto je vece za 2,05 procentnih poena u odnosu na 2015. godinu (29,34%), dok je ucesée visoke
stru¢ne spreme u odnosu na 2015. godinu vece za 0,95 procentnih poena.

Inace, analiza kvalifikacione strukture u cetvorogodiSnjem periodu ukazuje da od 96.005
nezaposlenih lica, najbrojnija su lica sa 111 stepenom - KV 31.620 i lica IV stepena 30.139, sto je
konstantna karakteristika kada je u pitanju obrazovna struktura nezaposlenih lica. Trend blagog
porasta broja zena u ukupnom broju nezaposlenih, iz prethodnih godina nastavlja se i u 2018.
godini. Njihovo ucesce se krece od 48,48% u 2015. godini do 51,19% u 2018. godini.

Broj¢ani podaci nezaposlenih lica u referentnom periodu u Republici Srpskoj su predstavljeni u
tabeli 43, a u tabelama 44 i 45 su predstavljeni podaci o obrazovnoj strukturi nezaposlenih lica u
Republici Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1).%

U Brcéko distriktu Bosne i Hercegovine, stanje na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine je predstavljeno po kvalifikacionoj strukturi u referentnom periodu
u tabeli 46 (Prilog 1).*

%0 zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
81 Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine;

%2 Federalni zavod za zaposljavanje;

% JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;

% Zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
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23. Dostaviti informacije o godiSnjoj stopi zaposlenja, npr. broj zaposlenih od strane sluzbi
za zapoSljavanje kao i udio prijavljenih slobodnih radnih mjesta u referentnom periodu
za sve nivoe vlasti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u 2015. godini je prosje¢an mjese¢ni broj osoba koje su brisane

sa evidencije radi zaposlenja iznosio 6.383 osobe, dok je mjesecni prosjek u 2018. godini iznosio

8.115 osoba koje su pronasle zaposlenje u toku mjeseca, §to ¢ini uveéanje za 27% u 2018. godini

u odnosu na 2015. godinu. U tabelama 47 i 48 je predstavljen mjese¢ni prikaz broja osoba koje su

brisane sa evidencije nezaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine zbog zaposlenja u

referentnom periodu (Prilog 1).

U posljednje tri godine biljezi se porast radnih mjesta oglaSenih na osnovu zahtjeva za

posredovanjem ili dostavljenih oglasa putem sluzbe za zaposljavanje. U 2018. godini oglaseno

45.466 radnih mjesta, dok je u 2016. godini taj broj iznosio 30.050, Sto je za povecanje za

33,90%. U tabeli 49 je predstavljen broj oglasenih radnih mjesta i posredovanja putem kantonalnih

sluzbi za zaposljavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1).

Podatak za 2015. godinu nije prikazan, jer se podaci nisu vodili na isti na¢in.*

U Republici Srpskoj, U tabeli 50 uporedni pregled zaposlenih sa evidencije Zavoda za
zapos$ljavanje Republike Srpske po stepenima struéne spreme U referentnom periodu je
predstavljen u tabeli 50 (Prilog 1).

Analiza zaposljavanja po stepenima stru¢ne spreme pokazuje da su od ukupnog broja zaposlenih
sa evidencije Zavoda 34,1% lica u IV stepenu stru¢ne spreme (14.775) i 31,8% lica u 11l (13.796)
stepenu struéne spreme, koji su ujedno i najbrojniji na evidenciji. U VII stepenu stru¢ne spreme
zaposleno je 8.377 ili 19,3% od ukupnog broja zaposlenih u 2018. godini.

Posmatrano u ¢etvorogodi$njem periodu uocen je trend smanjenja broja zaposlenih lica nizih
stepena obrazovanja, dok se ucesce lic sa srednjom i visokom stru¢nom spremom povecéava. Broj
zaposlenih sa visokom stru¢nom spremom u 2018. godini je 8.377 lica, $to je u odnosu na 2015.
godinu vise za 1.845 lica ili 28.

U tabelama 51-53 su predstavljeni podaci o zaposljavanju lica sa evidencije po djelatnostima u
Republici Srpskoj za referentni period (Prilog 1).%

U ¢etvorogodisnjem periodu od 2015. do 2018. godine nije doslo do znac¢ajnih promjena ukupnog
broja zaposlenih lica sa evidencije po djelatnostima.

Analizirajuci sektorsku zastupljenost zaposlenih lica u 2018. godini, moze se reci da je 86,8% od
ukupnog broja zaposleno u ,,realnom” sektoru. U preradivackoj industriji zaposleno je 9.260 lica
ili 21,4%, u ostalim drustvenim, socijalnim i licnim usluznim djelatnostima 10.098 lica ili 23,3%,
veleprodaja i maloprodaja, popravka vozila i predmeta za li¢nu upotrebu i domacinstvo 6.968 lica
ili 16,1%, hoteli i restorani 3.504 lica ili 8,1%, gradevinarstvo 3.135 lica ili 7,2%, poljoprivreda,
lov i Sumarstvo 950 lica ili 2,2%, transport, skladiStenje i komunikacije 1.212 lica ili 2,8%,
poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge 812 lica ili 1,9%, snabdijevanje gasom,
strujom i vodom 584 lica ili 1,4%, finansijsko posredovanje 377 lica ili 0,9%, te rudarstvo 471 lica
ili 1,1%. Ostalih 13,2% zaposleno je kod poslodavaca koji se finansiraju budzetskim sredstvima, i
to, u obrazovanju 2.809 lica ili 6,5%, zdravstvo i socijalna zastita 1.573 lica ili 3,6%, javna uprava
i odbrana-obavezno socijalno osiguranje 1.357 lica ili 3,1%.

U Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, broj nezaposlenih lica odjavljenih sa evidencije Zavoda za
zaposljavanje Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u referentnom periodu je predstavljen u tabeli
54 (Prilog 1).%

% Federalni zavod za zaposljavanje;
% JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
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24. Dostaviti informacije o administrativnim i finansijskim kapacitetima za implementaciju
aktivnih mjera na trZiStu rada sa aspekta entitetskih vlada i javnih sluzbi za
zaposljavanje.

Iz Federacije Bosne i Hercegovine do slanja Izvjestaja Komitetu za socijalna prava Vije¢a Evrope

nadleZne institucije nisu dostavile odgovor na ovo pitanje.

U Republici Srpskoj, podaci o finansijskim izdvajanjima za aktivne mjere na trziStu rada
Republike Srpske u referentnom periodu su predstavljeni u tabeli 55 (Prilog 1).%

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, U okviru rada Zavoda za zapoS$ljavanje Brcko distrikta
BiH, Planom rada i Finansijskim planom, planiraju se sredstva za provodenje aktivnih mjera
zapoSljavanja. Sistematizacijom radnih mjesta regulisane su pozicije i popunjene zaposlenicima
koji direktno rade na provodenju istih. Vlada Br¢ko distrikta BiH takoder ucestvuje u provodenju
odredenih programa finansiraju¢i ih grantom budzetskih sredstava Distrikta.*

25. Dostaviti informacije o tome da li je formirana Savjetodavna komisija Zavoda za
zaposljavanje FBiH, s obzirom na ¢injenicu da je u proslom izvjestaju navedeno da su
odabrana po dva predstavnika sindikata i poslodavaca u svojstvu ¢lanova Upravnog
odbora navedene komisije.

Zakon o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Federacije Bosne

i Hercegovine propisao je da su organi Federalnog zavoda Upravni odbor i direktor. Upravni

odbor Federalnog zavoda ima sedam ¢lanova.

Medutim, Zakonom je propisano da Federalni zavod ima Savjetodavnu komisiju koju formira

Upravni odbor Federalnog zavoda, a ¢ini je sedam ¢lanova i to po dva predstavnika sindikata i

poslodavaca, te po jedan predstavnik Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog

zavoda za zaposljavanje 1 Privredne komore Federacije.

Cilj formiranja ove komisije je postupanje u skladu sa Konvencijom Medunarodne organizacije

rada broj 88 o organizaciji sluzbe za posredovanje rada, 1948. godine, kojom je predvideno

osnivanje jedne ili viSe savjetodavnih komisija u cilju da se obezbijedi saradnja predstavnika
poslodavaca i zaposlenika u organizaciji i funkcionisanju sluzbe za posredovanje rada.

Napominjemo da Savjetodavna komisija Federalnog zavoda za zapoSljavanje do danas nije

formirana® i pored aktivnosti Zavoda za zaposljavanje Federacije Bosne i1 Hercegovine na

uspostavljanju iste. Ekonomsko socijalno vije¢e Federacije BiH kao nadlezno tijelo, nije
nominiralo predstavnike poslodavaca i sindikata.

Clan 1. stav 4. - Struéno usmjeravanje, obuka i rehabilitacija

26. Dostaviti informacije o tome da li zakon predvida jednak pristup stranih drZavljana koji
zakonito borave ili redovno rade u zemlji, stru¢nom osposobljavanju i obukama u svim
dijelovima BiH.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o zaposljavanju stranaca propisano je da stranci

zaposleni kod domacih pravnih i fizickih lica imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao i

zaposleni drzavljani Federacije u skladu sa propisima o radu i zaposljavanju, kolektivnim

ugovorom i pravilnikom o radu, ako medunarodnim sporazumima nije drugacije odredeno.

%7 zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
% JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;

%9 zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
“0 Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
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Takoder, Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
propisano je da ni jedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moZze biti stavljena u nepovoljan
polozaj zbog: rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, Clanstva ili neclanstva u
politickoj stranci ili ¢lanstva ili ne¢lanstva u sindikatu ili tjelesnih i dusevnih poteskoéa.*!

U Republici Srpskoj Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisano je da strani
drzavljani i lica bez drzavljanstva imaju pravo na sticanje srednjeg obrazovanje u skladu sa ovim
zakonom i konvencijama i sporazumima koji su zakljuceni sa drugim zemljama ili medunarodnim
organizacijama.*

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske
ureduje posredovanje u zaposljavanju, zaposljavanje na javnim radovima, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, poslovi i nacin finansiranja sluzbe zaposljavanja, prava nezaposlenih lica i uslovi
za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od znacaja za organizovano zaposljavanje u Republici
Srpskoj. Navedena prava ostvaruju i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva pod uslovima
predvidenim navedenim Zakonom i Zakonom o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez
drzavljanstva.®®

U Brcéko distriktu Bosne i Hercegovine, U skladu sa podzakonskim opstim aktima Zavoda za
zaposljavanje, strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da se prijavi kao nezaposleno lice
ako ima odobrenje za stalni ili privremeni boravak. Na taj nacin prijavljeni strani drzavljanin ima
pravo da se kod Zavoda za zaposljavanje informiSe o moguénostima i uslovima zaposljavanja, na
posredovanje u zaposljavanju, na savjetovanje o izboru zanimanja i na stru¢no osposobljavanje i
pripremu za zaposljavanje, kao i pravo na nov¢anu naknadu pod uslovima predvidenim Zakonom
o zaposljavanju Breko distrikta i pravima za vrijeme nezaposlenosti.**

27. Dostaviti informacije o tome da li je trajno stru¢no osposobljavanje dostupno i
zaposlenim i nezaposlenim osobama, te relevantne i aZurirane informacije o broju
korisnika takvih obuka za referentni period.

Kada je u pitanju stru¢no osposobljavanje drzavnih sluzbenika na nivou Bosne i Hercegovine, ono

je dostupno 1 planirano programima obuka Agencije za drzavnu sluzbu Bosne 1 Hercegovine na

godisnjem nivou.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o0 posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj

sigurnosti nezaposlenih osoba propisano je da profesionalna orijentacija nezaposlenih i drugih

osoba pri izboru zanimanja, strucna obuka nezaposlenih i prekvalidikacija zaposlenih za ¢ijim
radom je prestala potreba, podsticanje otvaranja novih radnih mjesta i poduzimanje drugih
podsticajnih mjera, jeste djelatnost sluzbe za zaposljavanje, a ureduje se propisom kantona.

Federalni zavod za zapoSljavanje pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije,

obuke i prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zapos$ljavanje na odgovaraju¢im

poslovima. Relevantnim informacijama o broju korisnika usluga stru¢nog osposobljavanja i

korisnicima istih raspolaze Federalni zavod za zaposljavanj e.®

Srazmjerno raspolozivim sredstvima za aktivne mjere, stru¢no osposobljavanje je dostupno

nezaposlenim osobama putem programa i projekata obuke kod poznatog poslodavca, kao i drugih

vrsta obuke. Cilj ovih programa i mjera je prvenstveno zaposljavanje nakon pohadanja obuke, ali

I povecanje kompetencija radi ve¢e konkurentnosti na otvorenom trzistu rada.

“ Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;

“2 Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;

*3 JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;

“ Zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
** Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike;
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U 2015. godini razlicite vrste obuka je pohadalo 1.927 nezaposlenih osoba, 2016. godine 1.945
osoba, 2017. godine 1.441 osoba, dok je u 2018. godini 1.314 nezaposlenih osoba bilo uklju¢eno u
programe i projekte obuka. Sve obuke koje su nezaposlene osobe pohadale su finansirane i
sufinansirane od strane javnih sluzbi za zaposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu
sa reformskim procesima u javnim sluzbama za zaposljavanje provode se obuke za zaposlenike
sluzbi za zaposljavanj e. %

U Republici Srpskoj, pristup stru¢énom obrazovanju u Republici Srpskoj je regulisan Zakonom o
srednjem obrazovanju i vaspitanju. U srednjim tehni¢kim i srednjim struénim $kolama ostvaruje se
obrazovanje u trajanju od tri odnosno cetiri godine u kojima se ucenici Skoluju u 13 struka i 102
zanimanja. U ovim S$kolama nastavni planovi i programi podrazumijevaju primjenu modularne
metodologije, zasnovane na ishodima ucenja. Srednje obrazovanje dostupno je svima pod
jednakim uslovima u skladu sa ovim zakonom i sposobnostima pojedinca.

Zakonom o obrazovanju odraslih Republike Srpske ureduje se organizacija i struktura obrazovanja
odraslih. Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema Republike Srpske, kojim
se obezbjeduje obrazovanje, usavrSavanje 1 osposobljavanje odraslih lica. Obrazovanje odraslih
moze biti: formalno, neformalno i informalno. Programi formalnog obrazovanja odraslih
obuhvataju, pored ostalog, i programe za sticanje srednje stru¢ne spreme.

Opsti interes u obrazovanju odraslih utvrduje se Planom obrazovanja odraslih Republike Srpske
koji donosi Vlada Republike Srpske za period od jedne godine, na prijedlog Zavoda za
obrazovanje odraslih. U pripremi Plana obrazovanja, Zavod obavezno pribavlja misljenje Zavoda
za zapo§ljavanje, Privredne komore Republike Srpske, UdruzZenja poslodavaca, organa jedinice
lokalne samouprave i nadleznih ministarstava. U tabeli 56 su predstavljeni statisti¢cki podaci o
obrazovanju odraslih u Republici Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1).*’

U okviru mjera aktivne politike JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske realizuje Program
obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije. Ovaj program realizovan je u 2018.godini.

Cilj Programa je unapredenje znanja i vjestina i sticanje novih znanja nezaposlenih lica s ciljem
brzeg ukljucivanja u proces rada. Ciljnu grupu ¢ine nezaposlena lica zakljuéno sa IV stepenom
stru¢ne spreme, koji aktivno traze zaposlenje i prijavljeni su na evidenciju nezaposlenih. U tabeli
57 su predstavljeni podaci o programima obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u Republici
Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1).*

U Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine, pedagoSka institucija, koja je u sastavu Odjela za
obrazovanje, bavi se isklju¢ivo stru¢nim usavrSavanjem zaposlenih prosvjetnih djelatnika u
odgojno-obrazovno sustavu Brcko distrikta, a ne nezaposlenima.

U periodu od januara 2015. do decembra 2018. godine, odrzane su 94 aktivnosti stru¢noga
usavrSavanja za oko 1680 ucesnika - zaposlenih odgojitelja, nastavnika, stru¢nih saradnika,
saradnika u nastavi i direktora predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine.*®

“® Federalni zavod za zaposljavanje;

*" Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
“8 JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;

* Vlada Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
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28. Dostaviti informacije o napretku u implementaciji programa i zakona o obrazovanju
odraslih i trajnog stru¢nog usavrSavanja, posebno u kantonima, kao i aZurirane
statisticke podatke o broju zaposlenih i nezaposlenih ljudi koji su ukljuceni u trajno
struc¢no osposobljavanje.

U Federaciji Bosne i Hercegovine devet kantona je donijelo zakone o obrazovanju odraslih, a

jedino Posavski kanton to jo§ uvijek nije u¢inio. Pored navedenog, Unsko-sanski kanton je usvojio

i sve potrebne podzakonske akte koji se odnose na oblast obrazovanja odraslih.>

U Republici Srpskoj, u periodu od 26. septembra 2016. do 25. septembra 2017. godine srednje
obrazovanje odraslih zavrsilo je 1045 polaznika (535 muskihi 510 Zenskih), od toga 895 polaznika
je zavrsilo srednje tehnicke $kole (401 muskii 494 Zenskih) i 150 struéne $kole (134 muskihi 16
zenskih). Uraden je nastavni plan i program za srednje stru¢no obrazovanje odraslih za zanimanja
Cetvrtog stepena. Ovim nastavnim planom i programom utvrduje se zanimanje Cetvrtog stepena
slozenosti za srednje stru¢no obrazovanje odraslih u 13 struka i 37 zanimanja. Uraden je i nastavni
plan i program za srednje stru¢no obrazovanje odraslih za zanimanja treceg stepena slozenosti.
Ovim nastavnim planom i programom utvrduje Se zanimanje treceg Stepena slozenosti za srednje
strutno obrazovanje odraslih u 12 struka i 57 zanimanja. Uradeni su i sljede¢i programi
usavr$avanja: medicinskih tehnicara za rad u radio terapiji, zubno-stomatoloskih tehnicara za rad u
zubnoj protetici i medicinskih i laboratorijskih tehnigara za rad u transfuziji.>*

29. Dostaviti aZurirane informacije o implementaciji pravaca iz dokumenta ,Strateski
pravci razvoja karijerne orijentacije u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015-
2020. godine* koji se tiCe izbora zanimanja i razvoja vlastite karijere, ukljucujuci i osobe
sa invaliditetom.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo obrazovanja i nauke je kroz djelovanje

interresorne radne grupe u 2014. godini izradilo StrateSke pravce razvoja karijerne orijentacije u

Federaciji BiH za period 2015-2020. godina, i Prijedlog akcionog plana za implementaciju

Strateskih pravaca. Ovi dokumenti predstavljaju osnovu revitaliziranja i moderniziranja karijerne

orijentacije kao jednog od kljucnih faktora razvoja drustva. Danasnje vrijeme zahtijeva od

pojedinca da razvija vjestine upravljanja karijerom koje mu omoguéavaju izbor obrazovanja,
osposobljavanja, zapoSljavanja i razvoja karijere, a od institucija da osiguraju sve potrebe
preduslove kako bi karijerna orijentacija bila dostupna svima i provodena u skladu sa modernom
paradigmom razumijevanja karijere i zaposljivosti. Cilj ovog programa jeste nastavak aktivnosti

na razvoju i revitaliziranju djelatnosti karijerne orijentacije u obrazovanju u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

U 2016. godini je potpisan Memorandum o saradnji iz oblasti razvoja karijerne orijentacije u

Federaciji BiH* izmedu Federalnog ministarstva obrazovanja 1 nauke 1 6 kantonalnih ministarstava

obrazovanja, dana 18.05.2016. godine.

Upucen je evalucioni upitnik pilot Skolama, preko resornih kantonalnih ministarstava, u kojem su

trebale da ocijene prednosti, nedostatke i odrzivost do sada pilotiranih modela karijerne

orijentacije, konkretno Petofaznog modela profesionalne orijentacije za osnovne $kole i GOPA-

YEP projekta za srednje Skole, komponenta 1 — pilotiranje obuke srednjih Skola za odabir

zanimanja i razvoj karijere. Na osnovu analize zaprimljenih evalucionih upitnika od pilot osnovnih

Skola, Radna grupa je zakljucila da se Petofazni model profesionalne orijentacije za osnovne $kole

odrzao u Skolama u kojima je pilotiran, da su ga nastavnici i pedagozi ocijenili dobrim i korisnim i

da bi se uz odredene prilagodbe mogao publikovati i ponuditi i ostalim osnovnim Skolama za

upotrebu.>

%0 Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke;
%! Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
%2 Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke;
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U referentnom periodu, veéina kantonalnih sluzbi za zaposljavanje su jednom godisnje provodile
profesionalno informisanje u osnovnim i srednjim $kolama u Federaciji Bosne i Hercegovine, a
radi upoznavanja ucenika o znacaju izbora daljeg obrazovanja i ukljuivanja na trziste rada. U
tabeli 58 su predstavljeni podaci o provedenom profesionalnom informisanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Federaciji Bosne i Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1).

U okviru Projekta zaposljavanja mladih (YEP), od 2016. godine sluzbe za zaposljavanje Kantona
Sarajevo, Tuzlanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona su zapocele sa novim nacinom
provodenja sistema profesionalnog informisanja u osnovnim i srednjim Skolama ,,Zumiraj
zaposljavanje mladih®, putem kojeg zaposlenici sluzbi za zaposljavanje odrzavaju radionice za
pedagoge i psihologe u Skolama o vaznosti izbora zanimanja, uz primjenu istoimenog priruc¢nika
za rad sa uCenicima zavr$nih razreda. Takoder, sluzbe za zaposljavanje najmanje jednom godiSnje
informiraju nadlezne obrazovne ustanove sa podrucja kantona o stanju i tendencijama na trzistu
rada.

Unaprijeden je sistem pracenja ponude 1 potraZznje u oblasti trziSta rada, kroz mjese¢no vodenje i
prikazivanje statistickih podataka o najbrojnijim zanimanjima na evidenciji nezaposlenih,
oglaSenim radnim mjestima 1 drugim relevatnim statistickim pokazateljima. U toku je
implementacija jedinstvenog informacionog sistema javnih sluzbi za zaposljavanje Federacije
Bosne i Hercegovine.

U referentnom periodu, svih deset kantonalnih sluzbi za zaposljavanje je formiralo web stranice.
Pored toga, Zavod i sluzbe ucestvuju u zajednickim projektima sa obrazovnim institucijama na
razli¢itim nivoima.

Kada je rije¢ o osobama sa posebnim potrebama, Programom sufinanciranja zapos$ljavanja
odgovarajuc¢eg stru¢nog kadra za djecu sa poteskoama u razvoju u osnovnom obrazovanju u
redovnoj nastavi u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2017. i 2018. godini obuhvaceno je 180
osoba. Program je implementiran u saradnji sa kantonalnim ministarstvima obrazovanja.

Od 2015. do 2018. godine, Federalni zavod za zapoSljavanje je ucestvovao u finansiranju
projekta“Volontiranje je cool”, a kojim se promoviraju korisni efekti volonterizma. Ujedno se
osnovnoskolci uvode u svijet rada. Ovaj projekat implementira Centar za razvoj omladinskog
aktivizma Sarajevo 1 provodi se zajedno sa Skolama kao klju¢nim nositeljima odgoja. U 2015.
godini u Projektu su uéestvovale samo osnovne $kole Kantona Sarajevo, dok je u 2018. godini u
Projektu ucestvovalo vise od 100 volontera iz 46 osnovnih $kola iz: Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Zapadno-hercegovackog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona i Kantona Sarajevo.
Federalni zavod za zapoS$ljavanje je tokom 2017. 1 2018. godine ucestvovao u EU projektu
,»Razvoj kvalifikacionog okvira za cjelozivotno ucenje” koji je implementiran u Bosni i
Hercegovini.

Ostali podaci o implementaciji Strateskih pravaca karijerne orijentacije Federacije Bosne i
Hercegovine su vezani za karijernu orijentaciju nezaposlenih osoba, te unapredenje savjetodavnih
vjestina zaposlenika sluzbi za zaposljavanje i sadrzani su u odgovoru na pitanje broj 49. >3

30. Komitet trazi informacije o tome da li je diskriminacija na osnovu invalidnosti u oblasti
struénog usmjeravanja izrifito zabranjena u zakonodavstvu, da li trZiSte rada nudi
usluge stru¢nog osposobljavanja osoba sa invaliditetom i koliko ljudi koristi ove usluge.

Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, kao posebno ranjiva grupa u okviru navedene kategorije,

u Bosni 1 Hercegovini svi oblici zastite osoba sa invaliditetom, ukljuc¢uju¢i zdravstvenu i socijalnu

zaStitu, zaposljavanje, obrazovanje, pristupacnost i ostala pitanja, rjeSavaju se na nivou entiteta

Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike Srpske, Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 deset

kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u skladu sa njihovim ustavnim nadleznostima. U

%3 Federalni zavod za zaposljavanje;
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skladu sa navedenim, ovi nivoi vlasti donijeli su zakone kojima se reguliSe zdravstvena zastita,
socijalna zastita, zaposljavanje, obrazovanje, prostorno planiranje, te politike i strategije za zastitu
osoba sa invaliditetom.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 2011. godine Odlukom formiralo VijeCe za osobe sa
invaliditetom Bosne 1 Hercegovine, kao stalno, stru¢no, savjetodavno, interresorno i
koordinirajuce tijelo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Vije¢e za osobe sa invaliditetom
Bosne i Hercegovine prati stanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom, a njegova uloga je strucna,
savjetodavna i1 koordinirajuc¢a i usmjerena na promociju ljudskih prava osoba sa invaliditetom,
razvoj koordinacije i saradnje sa razli¢itim tijelima i institucijama u BiH, pruzanje stru¢ne podrske
1 davanje preporuka za poboljSanje zastite prava i interesa osoba sa invaliditetom.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, kada je u pitanju zakonski okvir, u Federaciji Bosne i
Hercegovine postoji Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
sa invaliditetom. Novi Zakon o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine iz 2016. godine predvida
zabranu diskriminacije radnika, kao i lica koje trazi zaposlenje po osnovu invaliditeta.

Na osnovu ranije formiranog dokumenta ,,Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini®,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u martu 2016. godine pripremila strateSki dokument
»otrategija za unapredenje prava 1 poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne 1
Hercegovine 2016.-2021. godine*.

Imajuci u vidu kompleksnost pitanja i predlozenih mjera, u oba strateSka dokumenta predvideno je
osnivanje Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za pitanje invaliditeta, koji bi koordinirao
aktivnosti svih nadleznih resora, pratio stanje, predlagao rjeSenja i usmjeravao mjere unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u drustvu. Planirano je uspostavljanje interresornog i
intersektorskog Koordinacionog tijela Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine, koje ¢e biti
zaduzeno za pracenje, usmjeravanje i realizaciju aktivnosti planiranih ovom strategijom, a u ¢iji
sastav ¢e biti imenovani predstavnici svih resora i nevladinih organizacija koji su sudjelovali u
pripremi 1 zaduzeni u provedbi Strategije.

Kao referentni okvir definisanja prioriteta i pravca djelovanja u pripremi Strategije za unapredenje
prava i poloZaja osoba sa invaliditetom je koriStena Evropska strategija za osobe sa invaliditetom
2010.-2020. godine. U tom smislu, u Strategiji su planirane aktivnosti na prioritetnim pitanjima, za
osobe sa invaliditetom, klju¢nim oblastima, kao §to su zdravstvo, obrazovanje, zapoSljavanje,
socijalna zaStita, pristupacnost i medunarodna saradnja. Generalni cilj strategije je definisan na
osnovana dugoro¢ne i sveobuhvatne vizije, ali sa rezultatima koji se ocekuju u definisanom
strateSkom periodu i1 kojim je planirano da se unaprijede prava i polozaj osoba sa invaliditetom u
smislu da im se omoguci ukljucivanje 1 sudjelovanje u svim oblastima drustva na ravnopravnoj
osnovi sa ostalima, najve¢i moguéi nivo nezavisnosti i sloboda izbora u skladu sa usvojenim
medunarodnim standardima, §to je suStina i Evropske strategije za osobe sa invaliditetom 2010.-
2020. godine.

U okviru implementacije strateSkog doukemta najveci rezultati su ostvareni u oblasti rehabilitacije
1 zapo§ljavanja osoba sa invaliditetom i to je najuspjesniji primjer integrisanja, sa dugoro¢nom
perspektivom napretka, obzirom da su doneseni odgovarajuci propisi 1 uspostavljena sistemska
infrastruktura. Osobe sa invaliditetom zaposljavane su na otvorenom trzistu rada, pod posebnim
uslovima i u zaStitnim radionicama.

Profesionalna rehabilitacija i stru¢no osposobljavanje osoba sa invaliditetom je propisana vaze¢im
Pravilnikom o raspodjeli sredstava za finansiranje/sufinansiranje programa odrzivosti
zaposlenosti, razvoja privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zaStitnih
radionica, te programima profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom. Programi koji se
finansiraju/sufinansiraju iz LOT-a Il — Programi profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, mogu se odnositi na sljede¢e mjere i aktivnosti: 1. Programi profesionalne
rehabilitacije koje provode privredna druStva, zaStitne radionice i druga pravna lica prema Zakonu
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(analiza mogu¢nosti radnog angazovanja, zaposljavanja i uklju¢ivanja u rad nezaposlenih osoba sa

invaliditetom korisnika programa; radno osposobljavanje, odrzavanje i usavrSavanje radnih

sposobnosti do zaposlenja; informisanje i savjetovanje o pomo¢noj tehnologiji u ucenju i radu;
razvitak motivacije i osposobljavanje osoba sa invaliditetom za koriStenje odabrane tehnologije);

2. Programi profesionalne rehabilitacije koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju,

srednje Skole i druge obrazovne institucije (profesionalno informisanje, savjetovanje i procejan

profesionalnih moguénosti; dokvalifikacija i prekvalifikacija; informisanje i savjetovanje o

pomoc¢noj tehnologiju u ucenju i radu; prijedlozi o primjeni razli¢itih tehnologija i tehnika u

ucenju i radu, uz procjenu moguénosti primjene; razvitak motivacije i osposobljavanje osoba sa

invaliditetom o koriStenju odabrane tehnologije; informisanje i potpora u izvorima finansiranja;
pripremanje 1 stru¢na pomo¢ pri osposobljavanju i obrazovanju; tehnicka pomoé, potpora,
pracenje i procjena rezultata u primjeni ovih mjera i aktivnosti); 3. Programi profesionalne
rehabilitacije na koje osobe sa invaliditetom samostalno apliciraju (finansiranje/sufinansiranje

Skolarine za jednu godinu dokvalifikacije ili prekvalifikacije. Izuzetno, osobe sa invaliditetom

mogu aplicirati 1 za finansiranje/sufinansiranje Skolarine za dvije godine dokvalifikacije i

prekvalifikacije ukoliko se ista vrSi u jedinstvenom periodu ne duzem od 12 mjeseci;

finansiranje/sufinansiranje Skolarine za kompletnu prekvalifikaciju u okviru vanrednog srednjeg

Skolovanja je moguce planirati ukoliko obrazovna ustanova organizuje polaganje razlike predmeta

i kompletne prekvalifikacije u periodu ne duzem od jedne skolske godine;

finansiranje/sufinansiranje $kolarine za dodiplomski ili postdiplomski studij).

Uz navedene mjere profesionalne rehabilitacije i struénog osposobljavanja u 2015. godini

podrzano je 40 osoba sa invaliditetom, u 2016. godini podrZano je 125 osoba sa invaliditetom, u

2017. godini podrzano je 125 osoba sa invaliditetom, u 2018. godini podrzano je 158 osoba sa

invaliditetom. Za referentni period januar 2015.-decembar 2018. godine ukupno je podrzano 448

osoba sa invaliditetom od strane Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba sa

invaliditetom. Profesionalna rehabilitacija se obavlja u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama, a

radno osposobljavanje u privrednim drustvima.>

Fond za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba sa invaliditetom promovise aktivno

ucesce 1 inkluziju osoba sa invaliditetom na trziStu rada kroz sljedece aktivnosti koje su definisane

godisnjim planovima rada Fonda:

- Organiziranje promotivnih dogadaja u 10 kantona kao stalnu aktivnost u saradnji sa
organizacijama osoba sa invaliditetom, predstavnicima kantonalnih vlasti, sluZbama za
zaposljavanje;

- Organizacija 1 suorganizacija konferencija, okruglih stolova, dogadaja na kojim se promovise
zaposljavanje 1 profesionalna rehabilitacija osoba sa invaliditetom;

- Izrada i distribucija promotivnih materijala o zaposljavanju osoba sa invaliditetom uz podrsku
Fonda, za poslodavce vezano za njihovu obavezu zaposljavanja osba sa invaliditetom;

- Promocija profesionalne rehabilitacije 1 zapo§ljavanja osoba sa invaliditetom putem medija,
aktivnim uceS¢em na tv emisijama, davanje izjava, promovisanje prava i obaveza putem
najcitanijih portala i dr.;

- Oglasavanje javnih poziva za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom putem printanih medija,
internet stranica Fonda, sluzbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda za zaposljavanje;

- Objavljivanje medijskih oglasa kojim se obaveznici i potencijalni korisnici usluga i sredstava
Fonda upoznaju sa svojim pravima i obavezama.

Pravna i druga lica duzna su nadleznoj sluzbi za zaposljavanje dostavljati podatke o licima sa
invaliditetom koja su kod njih u radnom odnosu.

* Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom Federacije Bosne i Hercegovine;
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Javne sluzbe za =zaposljavanje ne provode posebne/specificne mjere/programe stru¢nog
osposobljavanja osoba sa invaliditetom. Postojete mjere/programi su usmjereni u pripremu za
rad/osposobljavanje teze zaposljivih kategorija nezaposlenih osoba u koje svakako spadaju i osobe
sa invaliditetom.

Medutim, stru¢no obucavanje za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine uz
podrsku Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom omoguceno
je kroz programe/projekte profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom u privrednim
drustvima za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, zaStitnim radionicama 1 drugim pravnim licima
prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i1 zaposljavanju osoba sa
invaliditetom. Ovaj program omogucava prakti¢no radno osposobljavanje u privrednim drustvima
koja su osnovana za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i drugim privrednim drustvima, i
osigurava zaposljavanje minimalno 50% osoba koje prolaze kroz program od strane organizatora
radnog osposobljavanja.

O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju odlucuje u prvom stepenu kantonalna sluzba
za zaposljavanje, mjerodavna prema prebivaliStu osobe sa invaliditetom. Postupak za priznavanje
prava se pokrece na temelju zahtjeva osobe sa invaliditetom, njenog zakonskog zastupnika ili
staratelja.

Fond u okviru javnih poziva za programe/projekte profesionalne rehabilitacije koji ukljucuju
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili radno osposobljavanje trazi potvrdu kojom se priznaje pravo
na profesionalnu rehabilitaciju od strane sluzbi za zapoSljavanje. U okviru procedure za
priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju, sluzbe za zaposljavanje trebaju uzeti u obzir
potrebe trziSta kako bi nakon prekvalifikacije, dokvalifikacije ili radnog sposobljavanja osoba sa
invaliditetom bila zaposlena.

U Republici Srpskoj, 2017. godine je usvojena ,,Strategija za unapredenje druStvenog poloZaja lica
sa invaliditetom 2017.-2026. godine“. Vlada Republike Srpske imenovala je Interresorno tijelo
Vlade Republike Srpske za podrSku licima sa invaliditetom koje je sastavljeno od 23 ¢lana (18
predstavnika svih ministarstava i 5 predstavnika udruzenja lica sa invaliditetom) €iji je zadatak da
promoviSu prava lica sa invaliditetom, aktivno ucestvuju u izradi, donoSenju, monitoringu 1
realizaciji strateskih dokumenata, daju preporuke, misljenja i sugestije na zakonska i podzakonska
dokumenta koja se odnose na realizaciju politike u oblasti invalidnosti, ostvaruju saradnju sa
nevladinim organizacijama, ucestvuju u izradi akcionih planova ¢iji je cilj poboljSanje polozaja
lica sa invaliditetom, daju preporuke, sugestije i miSljenja u vezi sa konkretnim mjerama i
moguéim rjeSenjima za zaStitu prava i interesa lica sa invaliditetom. Stru¢ne i administrativne
poslove za potrebe Interresornog tijela obavlja Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske.

Predstavnici Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstva rada 1 boracko-invalidske zastite
1 Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, kao 1 Cetiri predstavnika
organizacija lica sa invaliditetom Republike Srpske ucestvuju u radu Vijeéa za osobe sa
invaliditetom Bosne i Hercegovine.

Kada je u pitanju zakonski okvir, na teritoriji Republike Srpske vazi Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju 1 zaposljavanju invalida kojim se wureduje profesionalna
rehabilitacija, osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao 1 druga pitanja u vezi s
tim.

U cilju unapredenja, regulisanja, pruzanja podrske 1 jace inkluzije invalida na trZiStu rada,
Zakonom je usvojen Kkvotni sistem obaveznog zaposljavanja invalida i osnovan Fond za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo§ljavanje invalida. Prema Zakonu, organi i druga lica iz javnog
sektora duzni su da na odgovaraju¢em radnom mjestu, prema vlastitom izboru, u odgovarajué¢im
radnim uslovima imaju na svakih 16 zaposlenih najmanje jednog zaposlenog invalida. Poslodavac
(javni sektor) koji podlijeze ovoj obavezi, a nije ispunio tu obavezu, duzan je da svakog mjeseca
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prilikom isplate plata uplacuje na rac¢un javnih prihoda Republike poseban doprinos u visini od
0,2% od ispla¢ene mjesene bruto plate svih zaposlenih. Obavezu pla¢anja doprinosa imaju 1
organi i druga lica u javnom sektoru koji imaju manje od 16 zaposlenih radnika, a nemaju
zaposlene invalide.
U Republici Srpskoj, u zavisnosti o vrsti i stepenu invalidnosti, osobe sa ovakvim oSteCenjima
imaju moguénost pohadanja svih programa obuka koje su za njih prihvatljive, ali posto trziSte rada
za sad nije iskazalo Zelju 1 potrebu za obracunavanjem ovih lica za konkretna zanimanja, nije bilo
potrebe za posebnim prilagodavanjem programa.
U okviru strateSkog cilja Unaprijediti mogucnosti za kvalitetno slobodno vrijeme mladih
Omladinske politike Republike Srpske (2016.-2020.) planirana je realizacija mjera: Razvoj
postojecih i1 uspostavljanje novih programa za uklju¢ivanje mladih iz ranjivih grupa u aktivnosti
slobodnog vremena.
Ostale mjere su:
- Rad na podizanju svijesti o radnim potencijalima mladih sa invaliditetom;
- Razvoj sistema integrisane podrske omladinskom, socijalnom, Zenskom preduzetnistvu i
preduzetniStvu mladih sa invaliditetom;
- Unapredivanje sistema podrSke zaposljavanju i samozaposljavanju mladih sa invaliditetom
(bez diskriminacije po osnovu uzroka invalidnosti);
- Uvrstavanje mladih sa invaliditetom u beneficiranu grupu pri odobravanju stambenih kredita;
- Podrska sportskim aktivnostima mladih sa invaliditetom;
- Unapredivanje mogucnosti za mobilnost lica sa invaliditetom.
Zakonom o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je ostvarivanje prava djece za
ravnopravnu podrsku u razvoju i ucenju svakog predskolskog djeteta u predskolskim ustanovama,
ustanovama socijalne i zdravstvene zastite u kojima su trajno zbrinuta djeca predskolskog uzrasta i
drugim ustanovama za djecu.
U predskolskim ustanovama vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u razvoju ostvaruje
se prema individualizovanom vaspitno-obrazovnom programu, zavisno od potreba i moguénosti
djece. Dakle, djeca sa smetnjama u psihofizickom razvoju sti¢u osnovno vaspitanje i obrazovanje
u redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim individualnim
potrebama.Vaspitna grupa koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju moze da ima saradnika za
vaspitaca koji pruza tehnicku pomoc¢ vaspitacu 1 djetetu sa smetnjama u razvoju. U toku je izrada
Pravilnika o nacinu i1 uslovima ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa
smetnjama u razvoju.
Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske zabranjene su sve vrste nasilja,
zlostavljanja ili zanemarivanja, kao i sve aktivnosti kojima se ugrozavaju, diskriminisu ili
izdvajaju ucenici, odnosno grupe ucenika, po bilo kojem osnovu, u skladu sa vaze¢im zakonima i
medunarodnim konvencijama. Inace, u Republici Srpskoj su utvrdeni i nastavni planovi i programi
za ucenike sa smetnjama u razvoju, od cega za ucenike oStecenog sluha pet struka i sedam
zanimanja, oSteCenog vida U Cetiri Struke i Cetiri zanimanja i za ucenike sa lakSim intelektualnim
poteskocama u Sest struka i sedam zanimanja. Republika Srpska je u skladu sa ustavnim
nadleznostima U oblasti obrazovanja donijela i svoju Strategiju razvoja obrazovanja Republike
Srpske 2016-2021. Jedan od strateskih ciljeva je i Podrska inkluziji u srednjem obrazovanju i
vaspitanju. U okviru ovog cilja predvidene su mjere: 1. stvaranje uslova za uklju¢ivanje ucenika sa
smetnjama u razvoju u redovnu nastavu u srednjim skolama (aktivnosti: unaprijediti zakonsku
regulativu i jacati saradnju osnovne i srednje Skole u pogledu profesionalne orijentacije u¢enika sa
smetnjama u razvoju); 2. povecanje kompetencije nastavnog kadra kroz inicijalno obrazovanje i
kontinuirano stru¢no usavrSavanje (aktivnosti: uvesti struéno usavrSavanje nastavnika i stru¢nih
saradnika za proces inkluzije u sistem redovnog struénog usavrSavanja 1 unaprijediti i
osavremeniti nastavne sadrzaje koji se odnose na metodiku rada sa ucenicima sa smetnjama u
razvoju); 3. jaanje socijalne prihvatljivosti i podrske ucenika sa smetnjama u razvoju (aktivnosti:
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jacati ulogu nastavnika u procesu prihvatanja ucenika sa smetnjama u razvoju od strane drugih
ucenika kroz razvijanje medusobne komunikacije i uéestvovanje U zajedni¢kim aktivnostima;
jacati saradnju izmedu srednjih Skola i specijalnih skola putem snabdijevanja redovnih skola
razli¢itim nastavnim sredstvima zauc¢enike sa smetnjama u razvoju, organizovanja mobilnih sluzbi
defektologa koji posjecuju redovne skole i pruzaju pomo¢ ucenicima, nastavnicima i roditeljima
ovih ucenika; jacati saradnju izmedu srednjih Skola i centara za socijalni rad/sluzbi za socijalnu
zastitu; jacati funkcionalno povezivanje skola i zdravstvenih ustanova radi davanja doprinosa
dijagnostikovanju i tretmanu usmjerenom na ublazavanje ili otklanjanje smetnji u razvoju kod
ucenika; jacati partnerstvo Skolskog tima Kkoji ucestvuje u obrazovanju i vaspitanju ucenika sa
smetnjama u razvoju sa porodicom kroz pruzanje svih podataka koji su od znacaja za razvoj
ucenika, kao 1 pruzanje prilika za aktivnu saradnju i ucestvovanje u donosenju odluka koje se ticu
rada sa u¢enikom); 4. ublazavanje barijera radi lakSeg pohadanja nastave u¢enika sa smetnjama u
razvoju (aktivnosti: raditi na fizickoj pripremi Skole — otklanjanje arhitektonskih barijera,
adaptacija namjestaja, toaletnih prostora, dodatna nastavna sredstva — i kreirati individualizovane
obrazovne programe pojedina¢no za svakog ucenika Sa Smetnjama u razvoju na naéin da se
sprovodenjem istog ucenika ne izdvaja iz odjeljenja); 5. kreiranje okruZzenja koje ¢e omoguciti
djeci sa smetnjama u razvoju laksu integraciju u drustvo nakon zavrsSetka srednje skole (aktivnosti:
putem medijske kampanje promovisati specificne sposobnosti svrSenih ucenika i mogucnosti
njihovog doprinosa cjelokupnom drustvu i stvaranje pretpostavki za nastavak daljeg skolovanja).>
JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapos$ljavanje invalida ne raspolaZe sa podatkom o stanju
zaposlenosti invalidnih lica u Republici Srpskoj za navedeni period zbog ¢injenice da veéina
privrednih subjekata u Republici Srpskoj ne ispunjava svoju zakonsku obavezu dostavljanja
podataka o zaposlenim invalidnim licima Fondu, S$to je obaveza propisana Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapos$ljavanju invalida. Za navedeni period
01.01.2015.-31.12.2018. godine, JU Fond je, po komponentama zaposljavanja, samozaposljavanja
1 ekonomske podrske, ukupno izdvojio vlastita sredstva za 465 invalidnih lica, pod posebnim
uslovima propisanim Zakonom.*

U Bréko distriktu Bosne i Hercegovine ne postoji tijelo koje se bavi invaliditetom/savjetom za
pitanje invaliditeta. O pitanjima osoba sa invaliditetom na podru¢ju Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine se bavi samo Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge, Sluzba boracko-invalidske
zaStite u smislu zastite ratnih vojnih invalida, a koja djeluje kao ekspozitura nacionalnih
mehanizama.

Predstavnik Vlade Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine je ukljucen u rad Vije€a za osobe sa
invaliditetom Bosne i Hercegovine.

Pravilnikom o mjerama za podsticaj zapoSljavanja Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine regulisano je da se poslodavcu koji ispunjava uslove za dodjelu sredstava za
podsticaj zaposljavanja utvrduje prioritet u koriStenju sredstava za onaj program kojim se stvara
uslov za zaposljavanje nezaposlenog lica, izmedu ostalog i osoba sa invaliditetom. Sistem kvote u
radu Zavoda nije definisan.

Sve mjere koje provodi Zavod u domenu aktivne politike zapoSljavanja, dostupne su 1 raspolozive
svim licima koji se nalaze na aktivnoj evidenciji Zavoda, tj. evidenciji aktivnih traZilaca
zaposlenja, pa samim tim i osobama sa invaliditetom. Isto se odnosi i na programe koje Zavod
provodi, realizuju¢i programska grant sredstva Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
namijenjena aktivnim politikama zapoSljavanja.

% Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
% JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Republike Srpske;
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Clan 9. — Pravo na stru¢no usmjeravanje

31. Dostaviti informacije o pristupu stru¢nom usmjeravanju stranaca i osoba bez
drzavljanstva sa aspekta obrazovnog sistema i trziSta rada, te da li se provodi u svim
dijelovima zemlje.

U Bosni i Hercegovini, prema Zakonu o visokom obrazovanju strani drzavljani su izjednaceni sa
drzavljanima Bosne i Hercegovine u pogledu sticanja i gubitka statusa studenta. Prijem 1 upis u
prvu studijsku godinu se vr$i na osnovu konacnih rezultata javnog konkursa na kojem pravo
uces¢a imaju i1 drzavljani Bosne i Hercegovine i strani drzavljani sa steCenim odgovaraju¢im
srednjim obrazovanjem, u skladu sa zakonom, konvencijama i medudrzavnim ugovorima koji
obavezuju Bosnu i Hercegovinu.

Kada je u pitanju srednjoskolsko obrazovanje, kantonalnim zakonima o srednjem obrazovanju je
propisano da strani drzavljani, lica bez drZavljanstva i lica kojima je priznata medunarodna zastita
u Bosni i Hercegovini imaju pravo na sticanje obrazovanja u skladu sa vazeé¢im propisima,
konvencijama i sporazumima koje je Bosna i Hercegovina zakljuéila sa drugim zemljama ili
medunarodnim organizacijama.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o zaposljavanju stranaca propisano je da stranci
zaposleni kod domacih pravnih i fizi¢kih lica imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao i
zaposleni drzavljani Federacije u skladu sa propisima o radu i zapos$ljavanju, kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu, ako medunarodnim sporazumima nije drugacije odredeno, a kako
je ve¢ odgovoreno na pitanje pod brojem 26.

U Republici Srpskoj, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske propisuje da
strani drzavljani i lica bez drzavljanstva imaju pravo na sticanje srednjeg obrazovanja u skladu sa
ovim zakonom i konvencijama i sporazumima koji su zakljuceni sa drugim zemljama ili
medunarodnim organizacijama.”’

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, Strani drzavljani ili lica bez drZavljanstva, a samim tim 1
radnici migranti iz Evropske unije koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zapoSljavanje Brcko distrikta Bosne i Hercegovine izjednaceni su sa domac¢im drzavljanima.
Strani drzavljani ili lica bez drzavljanstva koji se prijave na evidenciju nezaposlenih lica Zavoda
za zapoSljavanje, imaju pravo na informisanje o mogucnostima i uslovima zapoSljavanja,
slobodnim radnim mjestima, savjetovanje, posredovanje u zaposljavanju, stru¢no osposobljavanje
i pripremu za zapoljavanje.’

32. Dostaviti informacije o mjerama koje se preduzimaju u smislu karijerne ili profesionalne
orijentacije u obrazovnom sistemu i da li se iste primjenjuju u cijeloj zemlji.

Na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine godisnje se obiljezava Medunarodni dan djevojcica i
djevojaka u informaciono-komunikacionim tehnologijama. To je prilika da se podstakne
interesovanje djevojcica, djevojaka i Zena u sferi informativno-komunikacijskih tehnologija, te da
se radi na povecanju njihove vidljivosti, interesovanja i uce$¢a u obrazovanju, sa ciljem poticanja
njihovih profesionalnih karijera u inovacijama, tehnickim, tehnoloskim i IKT oblastima.
Obrazovanje u ovim oblastima obezbjeduje brzo zaposlenje i ekonomsku nezavisnost zena, a
ujedno i rusenje stereotipnog razmisljanja da ova oblast pripada isklju¢ivo muskarcima.*®

%" Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
*® Zavod za zapo§ljavanje Bréko distrikta Bosne i Hercegovine;
%% Agencija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini;
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U Federaciji Bosne i Hercegovine ucenicima osnovnih i srednjih Skola je omoguceno
profesionalno savjetovanje o izboru srednje/visoke Skole, odnosno o izboru zanimanja.
Savjetovanje vrSe uposlenici $kola sa stru¢nim zvanjem psihologa/pedagoga, kroz razgovore sa
ucenicima ,,jedan na jedan®, ali i putem niza pismenih testova koji imaju za cilj otkriti psihicke i
fizicke karakteristike li¢nosti u¢enika, a kroz njih i njihove sposobnosti, sklonosti i interesovanja.

U Republici Srpskoj, jedan od strateskih ciljeva je i jacanje sistema usmjeravanja i informisanja
pri izboru buduceg zanimanja ucenika — profesionalna orijentacija. Za ostvarenje ovog cilja
predvidene su i mjere: 1. Upoznavanje ucenika sa trziStem rada i zanimanjima i njihovo
osposobljavanje za samostalno prikupljanje informacija koje se odnose na trziste rada i zanimanja
(aktivnosti: identifikovati izvore profesionalnog informisanja o stanju na trzistu rada i
zanimanjima, ¢ime ¢e se stvoriti moguénost da se dode do Zeljenih informacija; uspostaviti
komunikaciju u¢enika sa nastavnikom, pedagogom, psihologom, roditeljem i prijateljem u cilju
sakupljanja informacija o njihovim zanimanjima; Koristiti sredstva javnog informisanja: Stampe,
elektronskih medija, brosura sa opisanim zanimanjima, digitalnih medija, kao izvore informacija o
trzistu rada i zanimanjima; upoznavati uéenike sa zeljenim zanimanjem kroz posjetu preduzecu
koje zaposljava obrazovni profil tog zanimanja); 2. Karijerno vodenje za savjetovanje ucenika u
srednjim Skolama (aktivnosti: uspostaviti protokol o saradnji klju¢nih aktera u razvoju sistema
karijernog vodenja i savjetovanja ucenika; ispitati i analizirati potrebe ucenika za profesionalnim
informisanjem, karijernim vodenjem i savjetovanjem; otvarati ogledne centre za karijerno vodenje
I savjetovanje ucenika u srednjim Skolama, kao pilot-projekat od tri godine; stru¢no usavrsavati i
osposbljavati nastavnike, pedagoge i psihologe srednjih skola za karijerno vodenje i savjetovanje
ucenika; obucavati srednjoskolce za aktivno i efikasno upravljanje svojom karijerom i izraditi
Program rada na karijernom vodenju i savjetovanju ucenika u srednjoj skoli); 3. Uspostavljanje
saradnje sa ustanovama i institucijama u lokalnoj zajednici, radi odrzivog programa
proefesionalne orijentacije ucenika (aktivnost: umrezavati ustanove i institucije u lokalnoj
zajednici 1 Sirenje ideje o uspostavljanju funkcionalnog i odrzivog programa profesionalne
orijentacije ucenika).

Profesionalnu orijentaciju u okviru obrazovanog sistema Republike Srpske skolama pruzaju
pedagozi ili psiholozi, koji se bave karijernim vodenjem i savjetovanjem ucenika.®

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, Zavod, u sklopu programskih zadataka omogucava
profesionalno informisanje i savjetovanje o izboru zanimanja uc¢enika srednjih i osnovnih §kola.
Profesionalno informisanje je postupak pomocu kojeg se pojedinci usmjeravaju na podrucje rada
koja najbolje odgovaraju njihovim psihofizickim sposobnostima, osobinama li¢nosti 1
profesionalnih interesima. Osnovni cilj profesionalnog informisanja Zavoda je pruzanje usluga
potrebnih informacija kod odabira upisa u srednju Skolu ili fakultet i to prema potrebama trzista
rada, kao i o slobodnim radnim mjestima i moguénostima zaposljavanja.

Zavod za zaposSljavanje Brcko distrikta je pokrenuo projekt ,,Program karijernog usmjeravanja i
savjetovanja“ koji omogucava ucenicima pomo¢ u odabiru nastavka Skolovanja, a samim tim
buduceg zanimanja i profesije.

Cilj projekta je da se uskladi sistem obrazovanja sa potrebama trzista rada, te mladima omoguci
uvid u moguénosti njihovog daljeg obrazovanja i osnivanja karijera. Aktivnosti projekta doprinose
1 promovisanju srednjoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ali i u
regionu, kao i poslodavca i privednika na podrucju Brcko distrikta. Kako bi se projekat priblizio
mladima, kojima je i namijenjen, aktivnosti su osmiSljene prvenstveno na zabavan ali i na
edukativan nacin.

% Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
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U periodu provodenja, Zavod je realizovao prezentacije o profesionalnom informisanju ucenika
zavr$nih razreda osnovnih i srednjih Skola. Ucenicima je predstavljena trenutna situacija u
Distriktu sa posebnim naglaskom na nezaposlenost, te su sugerisana suficitarna i deficitarna
zanimanja $to ima preventivni znacaj, odnosno predstavlja pri donoSenju adekvatnih odluka o
izboru obrazovnih programa i zapo§ljavanja.®!

33. Dostaviti azurirane podatke o aktivnostima u pogledu prava na stru¢no usmjeravanje u
svim kantonima posebno, a naro€ito u Posavskom kantonu, za koji nisu dostavljene
informacije ni za prethodni referentni period.

Do datuma slanja Izvjestaja Komitetu za socijalna prava Vije¢a Evrope, kantoni nisu dostavili

podatke o aktivnostima u pogledu stru¢nog usmjeravanja za referentni period.

34. Dostaviti informacije o aktivnostima koje su dostupne osobama sa invaliditetom u
Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida a.d. Banja Luka, kao i
ostale relevantne informacije u tom pogledu.

JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje invalida redovno izdvaja sredstva

namijenjena Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida ad Banja Luka, i to

namjenski, za provodenje profesionalne rahabilitacije invalidnih lica.®

35. Dostaviti informacije o tome da li je, i u kolikoj mjeri, osobama sa invaliditetom
zagarantovan slobodan pristup sluzbama za stru¢no usmjeravanje u obrazovnom
sistemu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, pored sredstava koja se odvajaju za Fond za profesionalnu

rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, Federalni zavod za zapoS$ljavanje i

kantonalne sluzbe za zaposljavanje su ucestvovali 1 u projektima i programima koji za cilj imaju

integraciju osoba sa invaliditetom na trziSte rada. Takoder, u programima sufinansiranja
zapoSljavanja koje implementira Federalni zavod za zaposljavanje u saradnji sa kantonalnim

sluzbama za zaposljavanje, osobe sa invaliditetom, ali i njihove porodice imaju pravo na 10%

uvecanja subvencije. U tabelama 59 i 60 su predstavljeni podaci o sredstvima za Fond za

profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom Federacije Bosne i Hercegovine

i projekti sa drugim institucijama u referentnom periodu.®®

U Republici Srpskoj, kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, u okviru mjera aktivne politike
imaju jednak pristup kao i ostala nezaposlena lica i u tom pogledu ne postoji nikakava
diskriminacija. Imajuéi u vidu da Strategija zaposljavanjaRepublike Srpske definiSe unapredenje

grupi se poklanja posebna paznja. Pri obradi zahtjeva poslodavaca u okviru realizacije programa
zaposljavanja kao dodatni kriterijum uzima se i zapoSljavanje lica sa inavliditetom.

U tabeli 61 je predstavljen broj zaposlenih lica sa invaliditetom i ratnih vojnih invalida po
programimél4 zaposljavanja JU Zavoda za zapoS§ljavanje Republike Srpske u referentnom periodu
(Prilog 1.).

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, Zavod za zaposljavanje kroz sredstva podsticaja u
zapoSljavanju redovno daje podrS$ku osobama sa invaliditetom, djeci poginulih boraca i RVI
invalida, osobama i djeci civilnih Zrtava rata. Uz dokaz o invalidnosti (potvrda nadlezne

81 zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;

62 JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Republike Srpske;
% Federalni zavod za zaposljavanje;

8 JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
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institucije) sva invalidna lica preko 50% invaliditeta imaju pravo u¢es$¢a na javnim pozivima za
sufinansiranje zaposljavanj a.%®

36. Dostaviti azurirane podatke o broju ucenika i studenata koji su ukljuceni u aktivnosti
struénog usmjeravanja u obrazovnim ustanovama, kao i informacije o broju i
kvalifikacijama osoblja zaduZenog za stru¢no usmjeravanje i troSkovima za navedene
aktivnosti.

Za podruc¢je Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske na ovo pitanje je djelimi¢no

odgovoreno kod pitanja pod brojem 32,

U Republici Srpskoj, broj nastavnika u srednjim $kolama je 3771 (od ¢ega 2373 Zena), od toga u
srednjim tehnickim Skolama je 2611 (Zena 1606), a u Skolama za djecu sa poteskocama u razvoju
je 46 (zena 30). U tabeli 62 je predstavljen broj uc¢enika/studenata ukljucenih u aktivnosti stru¢nog
usmjeravanja u obrazovnim ustanovama u Republici Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1.).%°

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, Zavod za zaposljavanje je pokrenuo projekt ,,Program
karijernog usmjeravanja i savjetovanja“ koji omogucava ucenicima pomo¢ u odabiru nastavka
Skolovanja, a samim tim buduceg zanimanja i profesije. Cilj projekta je da se uskladi sistem
obrazovanja sa potrebama trzista rada, te mladima omoguéi uvid u moguénosti njihovog daljeg
obrazovanja 1 osnivanja karijera. Aktivnosti projekta doprinose i promovisanju srednjoskolskog 1
visokoskolskog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ali i u regionu, kao i poslodavca i privrednika
na podrucju Br¢ko distrikta. Kako bi se projekat briblizio mladima, kojima je i namijenjen,
aktivnosti su osmisljene prvenstveno na zabavan ali i na edukativan nacin.

U periodu provodenja, Zavod je realizovao prezentacije o profesionalnom informisanju ucenika
zavr$nih razreda osnovnih 1 srednjih Skola. Ucenicima je predstavljena trenutna situacija u
Distriktu sa posebnim naglaskom na nezaposlenost, te su sugerisana suficitarna i deficitarna
zanimanja Sto ima preventivni znacaj, odnosno predstavlja pomo¢ pri donoSenju adekvatnih
odluka o izboru obrazovnih programa i zapoSljavanja.

U periodu od 01.04.-30.04.2017. godine Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH u saradnji sa
omladinskim centrom ,,Vermont“ realizovao je prezentacije o profesionalnom informisanju
ucenika zavrS$nih razreda osnovnih 1 srednjih Skola. Ucenicima je predstavljena trenutna situacija u
Distriktu sa posebnim naglaskom na nezaposlenost, te su sugerisane suficitarne i eficitarne struke
$to ima preventivni znacaj, odnosno, predstavlja pomo¢ pri donoSenju adekvatnih odluka o izboru
obrazovnih programa i zaposljavanja. Prezentacija je odrZana u 19 Skola, a istoj je prisustvovalo
ukupno 570 ucenika.

I u 2018. godini Zavod je nastavio praksu iz 2017. godine te je prezentacija odrzana u 20 $kola, a
istoj je prisustvovalo ukupno 785 u&enika.®’

37. Dostaviti aZurirane podatke o aktivnostima, odnosno programima i projektima koji su
usmjereni ka zapoSljavanju pripravnika.
U Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru mjera aktivne politike zaposSljavanja, Federalni zavod
za zaposljavanje je u saradnji sa kantnonalnim sluzbama za zapoSljavanje nastavio provoditi
mjeru sufinansiranja zaposljavanja ,,Prvo radno iskustvo“. Mjera se odnosi na zaposljavanje
mladih osoba bez radnog iskustva, dobi do 30 godina, prijavljenih na evidenciju nezaposlenih
osoba prije dana podnoSenja prijave poslodavca na Javni poziv, uz zasnivanje radnog odnosa na
period od Sest (6) mjeseci za osobe sa srednjom stru¢nom spremom i 12 mjeseci za 0sobe sa
visokom sru¢nom spremom. Cilj mjere je da se §to veCem broju mladih nezaposlenih osoba

% zavod za zaposljavanje Breko distirkta Bosne i Hercegovine;
% Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;
87 zavod za zaposljavanje Breko distirkta Bosne i Hercegovine;
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omogucdi sticanje prvog radnog iskustva u struci za koju su se Skolovale, te lakSa integracija na
trziStu rada. U referentnom periodu, po ovoj mjeri, sufinansirano je zaposljavanje 3.912 mladih
bez radnog iskustva, i to: 2015. godine mjerom je obuhvaceno 1.090 pripravnika; 2017. godine
1.874 pripravnika; 2018.godine 948 pripravnika. Tokom 2016. godine, navedena mjera nije
realizirana jer je Vlada Federacije BiH donijela Uredbu o poticanju zaposljavanja (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* brojevi 95/15, 32/16 i 48/16) s ciljem poticanja zapo$ljavanja mladih
osoba do 30 godina starosti, te samozaposljavanja nezaposlenih osoba. U realizaciji Uredbe
ucestvovali su Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalni zavod za
zaposljavanje, kantonalne sluzbe za zaposljavanje, Porezna uprava Federacije BiH i Federalna
uprava za inspekcijske poslove. Po osnovi poticanja zaposljavanja mladih bez radnog iskustva u
struci, zaposlene su 2.262 osobe. Pored navedenog, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje su
samostalno, u saradnji sa Zavodom i/ili drugim institucijama implementirale sljede¢e mjere: 1) u
2015. godini - Program zaposljavanja pripravnika — JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo
(369 pripravnika) i Program sufinansiranja obavljanja volonterskog staza boraca i ¢lanova
njihovih porodica — JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona (285 mladih bez radnog
iskustva); 2) u 2016. godini: Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika — JU Sluzba za
zapoS§ljavanje Kantona Sarajevo (475 pripravnika); 3) u 2017. godini: Program stjecanja prvog
radnog iskustva — Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona (45 pripravnika),
Sufinansiranje pripravnika za potrebe azuriranja elektronskog registra udruzenja gradana (sluzbe
za zapoSljavanje Zapadnohercegovackog, Posavskog, Unsko-sanskog kantona) — 3 o0sobe,
Program sufinansiranja zapoSljavanja pripravnika kod poslodavaca sa vecinskim privatnim
vlasnistvom (JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo) — 56 pripravnika i Program
sufinansiranja zaposljavanja pripravnika kod poslodavaca u javnom sektoru (JU Sluzba za
zaposljavanje Kantona Sarajevo) — 45 pripravnika; i 4) u 2018. godini: Program sufinansiranja
obavljanja stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa boraca i ¢lanova njihovih
porodica — JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona (99 osoba), Program sufinansiranja
zapoSljavanja mladih bez radnog iskustva — JU Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog
kantona (183 osobe), Program stru¢nog osposobljavanja 2018 — JU Sluzba za zaposljavanje
Bosansko-podrinjskog kantona (40 osoba) i Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika kod
poslodavaca sa vecinskim privatnim vlasniStvom (JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo) —
40 pripravnika.

U tabeli 63 je predstavljen broj pripravnika ukljuc¢enih u programe sufinansiranja pripravni¢kog

staza Zavoda za zapoSljavanje Federacije Bosne 1 Hercegovine u referentnom periodu (Prilog
1.).68

U Republici Srpskoj, u realizaciji mjera aktivne politike Zavod posebnu paznju posvecuje
zaposljavanju mladih bez radnog iskustva. U okviru ovih aktivnosti realizuju se posebni programi
sufinansiranja zaposljavanja mladih bez radnog iskustva. Cilj programa je osposobljavanje mladih
nezaposlenih lica sa VSS za samostalan rad u struci kako bi stekli uslove za polaganje
pripravnickog ispita i brze ukljucivanje u proces rada. U tabeli 64 je predstavljen program podrske
zap0§ljavaré%u mladih sa VSS u statusu pripravnika u Republici Srpskoj u referentnom periodu
(Prilog 1.).

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine u referentnom periodu nije bilo aktivnih programa za
zaposljavanje pripravnika. U 2019. godini, Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta Bosne i1
Hercegovine je Planom rada predvidio provodenje javnog poziva za podrSsku zaposljavanju teze
zaposljivih lica i finansiranje ciljne grupe ,,Lica koja sti¢u prvo radno iskustvo®.”

% Federalni zavod za zaposljavanje;
% JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
70 zavod za zaposljavanje Breko distrikta Bosne i Hercegovine;
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38. Dostaviti detaljne informacije o preduzetim mjerama u svrhu Sirenja informacija o
strunom usmjeravanju (internet-web stranica i baza podataka, informativni letci i
publikacije, rad ,,jedan-na-jedan“ i u grupama, i sl. ).

Stru¢no usmjeravanje, odnosno savjetovanje u cilju zaposljavanja je usluga koju u Federaciji

Bosne i Hercegovine vrSe kantonalne sluzbe za zaposljavanje, a Federalni zavod za zaposljavanje

je nadlezan da pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i

prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajué¢im

poslovima. U entitetu Republika Srpska i Bréko distriktu ove aktivnosti vrSe zavodi za

zaposljavanje. Takoder, zavodi pruzaju podrsku pri integraciji novozaposlenih na trziste rada kao i

motivisanje ka ostvarenju realno postavljenih ciljeva u radnom okruzenju.

Konkretno u Republici Srpskoj, od jula 2017. godine JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske

primjenjuju nove metode i postupke rada u biroima koje su usmjerene na savjetodavni rad i

aktivaciju nezaposlenih lica u cilju njihovog brzeg ukljuivanja u proces rada. Na osnovu

savjetodavnog rada i obavljenog intervjua vrSi se procjena zaposljivosti (profilisanje) svih
nezaposlenih lica koji se razvrstavaju u tri grupe: lakse ili neposredno zaposljiva lica, uslovno
zaposljiva i teze zaposljiva lica. Zavisno od toga odreduju se dalje aktivnosti u procesu rada sa

nezaposlenim licima kao $to su izrada individualnog plana zaposljavanja, motivacioni seminari i

ukljucivanje u druge aktivne mjere zaposljavanja. Cilj ovih mjera je pruZanje stru¢ne pomoci

nezaposlenim licima i brze ukljucivanje u proces rada.

Dvogodisnje iskustvo u primjeni novih metoda i postupaka u radu sa nezaposlenim licima
pokazalo nam je da su od kljune vaznosti procjena zaposljivosti odnosno profilisanje
nezaposlenih lica. Sigurno da sva nezaposlena lica ne trebaju istu vrstu 1 intenzitet pomo¢i te je
neophodno ciljeve, metode i intenzitet savjetodavnog procesa prilagoditi potrebama svakog lica
pojedinacno. Pravilna procjena nezaposlenog lica,odnosno pravilno utvrdivanje njegovih prednosti
1 nedostataka u procesu ukljucivanja u trZiste rada znaci i pravilno definisanje paketa usluga da bi
se povecala njihova zaposljivost.

Zaposleni radnici Zavoda koji rade u procesu sa nezaposlenim licima i poslodavcima (198
radnika), prosli su obuku za primjenu novih metoda nastavljen je kontinuirani proces obuke radika
i u narednom periodu.”

39. U pogledu usluga u svrhu pomoc¢i biviem vojnom osoblju pri reintegraciji u civilni Zivot,
dostaviti informacije 0 mjerama vezanim za karijernu orijentaciju takvih osoba, i sve
relevantne informacije u vezi sa navedenim.

Stru¢no usmjeravanje se realizuje kroz Skolovanje na specijalisti¢kim, magistarskim i1 doktorskim

studijima na civilnim i vojnim visokoSkolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.

Pod usavrSavanjem i obucCavanjem se smatra sticanje odredenih znanja i vjeStina za obavljanje

organizovanih duZnosti, te polaganje stru¢nih ispita kojima se ne stie visi stepen obuke, nego se

stice ili potvrduje nivo znanja potreban za kvalitetno obavljanje duznosti na koju je osoba
rasporedena. Obuhvata sljedec¢e: obuku za obavljanje duznosti mjesta na koje je osoba

rasporedena; uceS¢e na kursevima, seminarima, radionicama, kongresima, simpozijima i

savjetovanjima u BiH i inostranstvu; uc¢es¢e na vojnim vjezbama u BiH i inostranstvu; ucenje i

usavrSavanje stranih jezika u BiH i inostranstvu; stru¢no-specijalisti¢ko usavrSavanje u oruZanim

snagama i drugim institucijama u BiH i inostranstvu; te ucenje i usavrSavanje na daljinu (online).

Kada se govori o Skolovanju, u obzir se uzimaju 1 kadeti, odnosno osobe koje se u stru¢nim

vojnim Skolama i akademijama Skoluju za aktivhu vojnu sluzbu u OruZanim snagama BiH.

™ JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
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Navedene kategorije se, po potrebi odbrane i planu Skolovanja i usavrSavanja, upucuju na
Skolovanje 1 usavrSavanje ako ispunjavaju opce, posebne i dodatne uslove. Op¢i uslovi su:
relevantnost obuke i usavrSavanja — vrsta Skolovanja i usavrSavanja mora osigurati ucinkovitije
obavljanje poslova u Ministarstvu odbrane BiH ili Oruzanim snagama BiH; da je zdravstveno
sposoban za Skolovanje i usavrSavanje; da ispunjava zahtjeve i Kriterije ustanove na koju se
upucuje i da Skolovanje i usavrSavanje treba da bude u okviru roda-sluzbe i organizacionih
duznosti koje osoba obavlja ili ¢e obavljati. Posebni uslovi su: da je aktivno vojna osoba na sluzbi
provela najmanje jednu godinu; da je Skolovanje, usavrSavanje i obucavanje neophodno za
obavljanje trenutne organizacione duznosti; da je Skolovanje, usavrSavanje i obucavanje
neophodno da se osoba postavi na novu duznost; da nema stegovne mjere i kazne koje su na snazi;
ocjenu odli¢an, vrlo dobar ili dobar u posljednja dva ocjenjivanja i da aktivno vojna osoba
ispunjava uslove ua ostanak u sluzbi. Dodatne uslove, ako je potrebno, propisuje ministar odbrane
na prijedlog nacelnika zapovijednog stozera Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Ugovorom se, izmedu ostalog, definiSe i da je kandidat nakon zavrSenog Skolovanja i usavrSavanja
duzan ostati u aktivnoj vojnoj sluzbi, u vremenskom razdoblju koje je dvostruko duze od razdoblja
trajanja Skolovanja 1 usavrsavanja.

Skolovanje kadeta u prosjeku traje 4 do 5 godina, dok $kolovanje aktivnih vojnih osoba na
zapovjedno-stozerskom i operativno-strateSkom nivou u prosjeku traje oko godinu dana.”

Prema Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, kadet kojem se prekine
Skolovanje zbog povrede ili bolesti koja je nastala za vrijeme Skolovanja ima pravo na novcanu
pomo¢ za nastavak redovnog Skolovanja u drugoj Skoli istog ranga. Iznos novéane pomoci se
utvrduje prema materijalnim moguénostima kadeta i1 c¢lanova porodice sa kojima zivi u
zajedniCkom domacinstvu, kao i visini troSkova redovnog Skolovanja, $to se detaljno ureduje
propisom ministra odbrane.

Kadeti koji se otpuste sa Skolovanja, koji zbog pogorSanja bolesti koju su imali prije stupanja na
Skolovanje budu otpusteni sa Skolovanja, imaju pravo na zdravstvenu zastitu za tu bolest do
izljecenja, odnosno do stabilizacije bolesti, a najduze dvije godine od dana otpuStanja sa
Skolovanja ako pravo na zdravstvenu zastitu ne ostvaruju po drugom osnovu. Kadeti nemaju pravo
na zdravstvenu za$titu ako su namjerno prikrili, odnosno nisu otkrili podatke o zdravstvenom
stanju prilikom stupanja u Oruzane snage.

Generalno, vojno lice 1 nakon otpusStanja iz OruZanih snaga ima pravo na sve oblike zdravstvene
zastite na teret Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine zbog povrede ili bolesti koje je zadobilo
za vrijeme vrSenja sluzbe u Oruzanim snagama, u slucajevima kada prijavi bolest ili povredu
nadleznoj ljekarskoj komisiji, 1 kada je bolest ili povreda nastala za vrijeme vrSenja sluzbe u
Oruzanim snagama kao posljedica Sluzbe. Lice kod kojeg se bolest otkrije nakon otpustanja iz
OruZanih snaga, a nadlezna ljekarska komisija utvrdi da je bolest nastala za vrijeme sluzbe u
Oruzanim snagama kao posljedica sluzbe, ima pravo na sve oblike zdravstvene zaStite na teret
Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine do izljecenja ili do stabilizacije bolesti.

40. Dostaviti informacije o mjerama kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje u smislu karijerne
orijentacije nezaposlenih osoba, te kakav je budzet tih sluzbi.
U Federaciji Bosne i Hercegovine, u sklopu Projekta zaposljavanja mladih u Bosni i Hercegovini
(YEP), u kantonalnim sluzbama za zaposljavanje, uspostavljena je aktivna mjera zaposljavanja —
,Klub za traZenje posla“ koja se realizuje u biroima u Tuzlanskom kantonu (Kalesija, Tuzla,
Zivinice, Banovi¢i, Gradatac i Lukavac), Bosansko-podrinjskom kantonu (Gorazde);
Hercegovacko-neretvanskom kantonu (Mostar Odjeljenje 1); Kantonu Sarajevo (Centar, Novo
Sarajevo, Novi Grad, Ilijas, Hadzi¢i, IlidZza i Vogoséa); Unsko-sanskom kantonu (Cazin) i
Srednjobosanskom kantonu (Novi Travnik, Bugojno, Busovaca, Fojnica). U Klubu se provodi

"2 Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine;
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grupno savjetovanje dugoro¢no nezaposlenih i to prije svega mladih od 18 do 30 godina koji su na
evidenciji viSe od 6 mjeseci, te svih dugoro¢no nezaposlenih osoba bez obzira na dob koji su na
evidenciji vise od 12 mjeseci. Ovu aktivnost provode certificirani savjetodavci. Radionice traju do
tri sedmice 1 funkcioniraju kroz tri segmenta: grupa za podrSku, radionice za sticanje vjestina
potrebnih za trazenje posla i i informiranje o slobodnim radnim mjestima. U referentnom periodu
3.221 osoba je pohadala radionice. U tabeli 65 je predstavljen broj korisnika klubova za trazenje
posla u Federaciji Bosne i Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1.).

Kao $to je navedeno u prethodnom izvjeStaju, u okviru UNDP-ijevog projekta Program
zadrzavanja 1 zapoSljavanja mladih u BiH tokom 2011. i 2012. godine u svim sluzbama za
zaposljavanje formiran je po jedan centar za informiranje, savjetovanje i obuku (CISO), po uzoru
na slicne centre u drugim zavodima za zapoSljavanje. Pored informisanja, individualnog
savjetovanja, odrzavanja motivacionih radionica i radionica o aktivhom traZenju posla, CISO
takoder ima znacajnu ulogu u profesionalnom informiranju i savjetovanju o daljem izboru
zanimanja u osnovnim i srednjim $kolama, visokoSkolskim ustanovama, kao i u aktivnostima
nevladinih organizacija koje se bave razvojem karijera. U izvjestajnom periodu, od deset centara u
Federaciji BiH, samo dva su ostala u funkciji. Od 2015. do kraja 2018. godine, centri su imali
12.272 korisnika. U tabeli 66 je predstavljen broj korisnika CISO u Federaciji Bosne i
Hercegovine u referentnom periodu (Prilog 1.).

U 2018. godini na snagu je stupio novi Pravilnik o evidencijama u oblasti zapos$ljavanja kojim je
regulirano da kantonalne sluzbe za zapos$ljavanje provode aktivnosti grupnog informiranja,
individualnog savjetovanja, individualnih konsultacija i aktivnosti u svrhu pripreme za radu cilju
aktivnog trazenja posla i brzeg pronalaska zaposlenja nezaposlenih osoba. U 2018. godini 6.375
osoba je obuhvaéeno individualnim savjetovanjem i konsultacijama, dok je izraden 3.684
individualni plan zapoSljavanja. Sa aspekta odnosa ukupnog broja registriranih nezaposlenih 1
broja savjetodavaca u opéinskim biroima za zaposljavanje, i dalje je prisutan nesrazmjer koji ne
omogucava ve¢i obuhvat nezaposlenih osoba u individualnom radu. Primjera radi, u
Srednjobosanskom kantonu u prosjeku jedan savjetodavac mjese€no ima 1.501 klijenta, u
Zenicko-dobojskom kantonu 1.449, Unsko-sanskom kantonu 2.120, do preko 3.000 u Tuzlanskom
kantonu. Pored toga, savjetodavci su optereceni 1 drugim administrativnim poslovima kao S§to je
npr. obrada zahtjeva za novfanom nadoknadom. lako se radi na razdvajanju evidenti¢arskih
poslova od savjetodavnog rada pored gore navedenih opterecenja, prostori i oprema u najvecem
broju biroa za zaposljavanje nije adekvatna jer zbog finansijskog optere¢enja za pasivne mjere nije
moguée ulagti u infrastrukturu. Uz podrsku Vlade Republike Svicarske, putem Programa YEP,
jedan dio biroa za zaposljavanje je renoviran, ali to ne zadovoljava potrebe neke vece reforme.
Realizacijom Projekta Zaposljavanja mladih u Bosni i Hercegovini (YEP) uz koordinaciju
Federalnog zavoda, u sluzbama za zaposljavanje nastavljeno je sa Sirenjem implementacije
savremenih metoda u radu (unapredenje savjetodavne funkcije 1 funkcije posredovanja u
zapoS$ljavanju, uspostavljanje novog pristupa u radu sa korisnicima usluga, te uvodenje sistema za
pracenje ostvarenog ucinka). Razvijen je kompetencijski okvir za savjetodavni rad, ispituju se
kompetencije i potrebe za obukom zaposlenika biroa za zapoS$ljavanja, realizuju godiSnji planovi
obuka. U referentnom periodu finansijsku podrsku za realizaciju obuka za osoblje biroa za
zapoSsljavanje pruzio je YEP.

Primjera radi, u 2018. godini provedene su slijede¢e obuke: uvodna obuka za savjetodavce (nivo 1
1 nivo 2), specijalisticka obuka, procjena kvalitete individualnih planova zaposljavanja, obuka za
trenere klubova za traZenje posla, standardizacija procesa 1 unapredenje komunikacijskih vjestina
osoblja za rad sa klijentima na Salteru, komunikacija u konfliktnim situacijama, prevazilazenje
stresa i drugo.

Radi odrzivosti provodenja obuka, radi se na uspostavi sistema internih trenera, te je u 2018.
godini u Federaciji BiH interno ceritificirano 9 internih trenera. Kroz ovakav koncept, cilj je
osposobiti trenere —odabrane predstavnike sluzbi za zaposljavanje, da, po okoncanju programa

40



odnosno obuke, mogu samostalno dizajnirati proces treninga ali i izvesti isti te provesti njegovu
evaluaciju. "

U Republici Srpskoj, cilj mjera koje provodi JU Zavod za zapoSljavanje uéenicima zavrSnih
razreda osnovnih i srednjih Skola iz oblasti karijerne orijentacije, informisanja o izboru zanimanja
i planiranju Karijere je prevencija pogre$nog izbora zanimanja, jacanje svijesti o znac¢aju pravilnog
izbora zanimanja, povecanje kompetentnosti korisnika u procesu donosenja karijernih odluka kao
i blagovremeno informisanje korisnika o stanju i potrebama trziSta rada kao jednim od bitnih
faktora u izboru buduceg zanimanja. U okviru navedenih mjera realizovane su aktivnosti:
prikupljanje, organizovanje i plasiranje informacija o stanju na trziStu rada; analiza potreba
poslodavca i pracenje promjena na trziStu rada u regiji i §ire; individualno, kao i neposredno i
grupno informisanje ucenika zavrSnih razreda osnovnih i srednjih Skola. Informisanje je
realizovano u Centrima za informisanje, savjetovanje i obuku (CISO), dok je grupno informisanje
realizovano direktno u saradnj sa Skolama uz prethodno dobivenu saglasnost Ministarstva
prosvjete i kulture Republike Srpske. Osim informacija o stanju na trziStu rada, stanja na
evidenciji nezaposlenih po strukama i zanimanjima, razvrstani po opStinama sa posebnim osvrtom
na najbrojnija zanimanja na evidenciji, nastojalo se ukazati na znacaj pravilnog izbora zanimanja,
znacaj profesionalnih interesovanja, sposobnosti, osobina li¢nosti, §ta sve uti¢e na izbor zanimanja
kao 1 najcesce greske koje se prave u donoSenju ove vazne odluke. Ucenici zavr$nih razreda
osnovnih Skola su u ove aktivnosti bili uklju€eni u direktnom grupnom informisanju od strane
saradnika Zavoda, a ucenici zavr$nih razreda srednjih Skola posredstvom pedagoga koji su
posebno obuceni kroz radionice projekta ,,Zumiraj zaposljavanje mladih®, uz aktivno ucesce
saradnika Zavoda, takoder posebno obucenih za ove aktivnosti.

Pored navedenih aktivnosti znacajno je ista¢i da Zavod za zaposljavanje Republike Srpske u
okviru ucesc¢a u kreiranju upisne politike, priprema godisnji pregled stanja nezaposlenosti po
strukama 1 zanimanjima, za svaku opStinu posebno 1 ukupno na nivou Republike Srpske, kao 1
pregled zaposlenih lica po strukama i zanimanjima u istoj godini. Na web stranici Zavoda se, osim
pregleda, nalaze i broSure ,,Moj put u svijet rada“ i ,,Vodi¢ kroz zanimanja®“, dodatni i korisni
materijali u oblasti profesionalnog informisanja.

U izvjestajnom periodu od 2015.-2018. godine, aktivnostima profesionalnog informisanja je
obuhvaceno: u 2015. godini obuhvaceno je 5.051 uéenika zavr$nih razreda osnovnih i srednjih
Skola u 222 odjeljenja; u 2016.godini 4.882 ucenikau 208 odjeljenja; u 2017.godini 3.515
ucenikau 166 odjeljenja; u 2018.godini 4.970 ucenika u 242 odjeljenja. Ukupno u izvjestajnom
periodu profesionalnim informisanjem obuhvaceno je 23.852 ucenika zavr$nih razreda osnovnih i
srednjih skola.”

U Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine, Zavod za zaposljavanje je pokrenuo projekt ,,Program
karijernog usmjeravanja i savjetovanja“ koji omogucava ucenicima pomo¢ u odabiru nastavka
Skolovanja, a samim tim buduceg zanimanja 1 profesije. Cilj Programa uskladivanja trzista rada 1
sistema obrazovanja — karijerno usmjeravanje i savjetovanje je stvaranje uslova za: pomoc¢
mladima u odabiru kvalitetnijeg 1 konkurentnijeg obrazovanja koje ¢e im obezbijediti da lakSe
pronadu zaposlenje; pomo¢ poslodavcima pri odabiru kvalitetnih kadrova; uspostave bolje
komunikacije i saradnje sa poslodavcima u cilju dobijanja pravovremenih informacija o potrebama
poslodavaca za radnicima odredenih profila; uspostava bolje komunikacije i saradnje sa sektorom
obrazovanja u cilju obrazovanja kadrova potrebnih za trziSte rada; Smanjenje broja dugorocno
nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH; smanjenje ukupnog
broja nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za zapos$ljavanje Brcko distrikta BiH; te pruziti
mladima mogucénosti za brze zaposlenje.

" Federalni zavod za zaposljavanje;
™ JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;
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U 2018. godini za ove najmene je izdvojeno 100.000,00 KM, dok je u 2019. godini izdvojeno
70.000,00 KM."”

41. Dostaviti sve relevantne informacije o struénom usmjeravanju osoba sa invaliditetom na
trzistu rada.
Na ovo pitanje je djelimi¢no odgovoreno kod pitanja pod brojem 35.

42. Dostaviti informacije o broju ljudi, broju i kvalifikacijama strucnih savjetnika,
rashodima i geografskoj distribuciji usluga kada su u pitanju sve osobe kojima je
potrebna pomo¢ u obrazovanju ili izboru profesije.

Na ovo pitanje je odgovoreno kod pitanja pod rednim brojem 29., 32. i1 36.

Clan 20. — Pravo na jednake moguénosti i jednak tretman u pitanjima zaposljavanja i
zanimanja bez diskriminacije na osnovu spola

43. Komitet pita da li postoje ogranienja na iznos naknade koja se moZe dodijeliti Zrtvama
diskriminacije u radu i radnim odnosima?

U skladu sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i Zakona o
zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, utvrdeno je pravo na naknadu Stete za Zrtve
diskriminacije na osnovu spola. Zakonom o ravnopravnosti spolova propisano je da svako ko
smatra da je Zrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom povrijedeno neko pravo moze traziti
zastitu tog prava u postupku u kojem se odlucuje o tom pravu kao glavnom pitanju, a moze traziti i
zaStitu u posebnom postupku za zastitu od diskriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije. Zrtva diskriminacije po odredbama ovog zakona ima pravo na naknadu §tete prema
propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi.

Zakonom o obligacionim odnosima propisano je da za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene
duSevne bolove zbog umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, Casti, slobode ili
prava licnosti, smrti bliskog lica kao 1 za strah, sud ¢e, ako nade da okolnosti slucaja, a narocito
jacina bolova i straha i njihovo trajanje to opravdava, dosuditi pravicnu nov¢anu naknadu,
nezavisno od naknade materijalne Stete kao 1 u njenom odsustvu. Prilikom odlucivanja o zahtjevu
za naknadu nematerijalne $tete, kao i o visini njene naknade, sud ¢e voditi racuna o znacaju
povrijedenog dobra i1 cilju kome sluZi ta naknada, ali 1 o tome da se njome ne pogoduje teZnjama
koje nisu spojive sa njenom prirodom i drustvenom svrhom. Dakle, ne postoje zakonska
ograniCenja na iznos naknade koja se dodjeljuje Zrtvama diskriminacije, nego sud u svakom
pojedina¢nom slucaju odreduje iznos materijalne i nematerijalne Stete.

44. Komitet traZi dodatne informacije o broju slu¢ajeva diskriminacije na osnovu spola pred
sudovima, sa posebnim naglaskom na njihov ishod, sankcije koje se primjenjuju na
poslodavce i naknadu koja se odobrava Zrtvama.

Helsingki parlament gradana Banja Luka je uz podrsku Evropske unije i Svedske agencije za

razvoj 1 saradnju izradio IzvjeStaj o rodno zasnovajnoj diskriminaciji u oblasti rada koji je dio

regionalne inicijative za rjeSavanje problema rodno zasnovane diskriminacije u Sest zemalja

zapadnog Balkana. Izvjestaj se fokusira na rodno zasnovanu diskriminaciju na trzistu rada, i

identifikuje brojna krSenja radnih prava, $to ukazuje na nizak nivo poStovanja prema zaposlenima,

a Sto je zagarantovano pravnim okvirom u Bosni i Hercegovini. Rezultati istraZivanja pokazuju da

je svijest o rodno zasnovanoj diskriminaciji izuzetno niska i da se odnosi kako na zaposlene tako i

" Zavod za zaposljavanje Breko distirkta Bosne i Hercegovine;
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na poslodavce. Istrazivanje je pokazalo da je mali broj prijava diskriminacije, najviSe iz
opravdanog straha zbog gubitka posla i nedostatka svijesti o tome $ta je diskriminacija.
Indikativno je mali broj slucajeva prijavljenih i pokrenutih prema Zakonu o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini i Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, te shodno
tome nedostaje prakse koja bi pomogla u interpretaciji i primjeni tih zakona.

Vecina sudskih postupaka iz oblasti rodno zasnovane diskriminacije se vodi prema zakonima o
radu, $to ukazuje da jos uvijek ne postoji ili nedovoljno razumijevanje i implementacija zakona ili
nepovjerenje u sudstvu u pogledu primjene navedenih zakona. Postoji 1 pravna nejasnoca u
pogledu nadleznosti za postupanje po odredenim zakonima S§to vodi daljem onemogucéavanju
ostvarivanja prava sudskim putem. Dodatni izazov u procesuiranju slu¢ajeva diskriminacije
predstavlja nekonzistentna (gotovo i nepostoje¢a) sudska praksa. Dalji izazovi ukljucuju:
ekstremno duge, finansijski 1 mentalno iscrpljuju¢e sudske postupke; nejasna praksa s teretom
dokazivanja i viktimizacija osoba koje pokrecu postupak. Ogranicavaju¢i obim rada javnih
institucija za besplatnu pravnu pomo¢ i medijatora za radne sporove zna¢i uskracivanje
moguénosti mirnog rjesavanja ovih slu¢ajeva, a koji bi mogli biti vazan faktor u predupredivanju
sudskih postupaka koji su zadnja opcija za Zene koje dozive diskriminaciju na osnovu spola.
Povjerenje u sindikate, nakon tranzicije drzave i procjepa u kojem su se sindikati nasli, tek treba
da se obnovi. Implementacija pravnog okvira cesto ukazuje na brojne nedosljednosti,
nerazumijevanje i kontradikcije. Imajuéi u vidu trenutnu ekonomsku situaciju u BiH, gdje je svaki
posao dragocjen, radnici/e se boje prijavljivati slu¢ajeve rodno zasnovane diskriminacije i éesto
presutno prihvataju uslove rada koji su daleko ispod standarda zajam¢enih postoje¢im zakonima.
Pored toga, drustvena svijest i percepcija o rodno zasnovanoj diskriminaciji jo$ uvijek sugerisu da
zene same moraju prevladati ovu vrstu diskriminacije na trzistu rada. ‘Prevazilazenje’ znaci izbor
izmedu straha od gubitka posla, stida i reakcija okoline.”

Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini propisane su kaznene mjere. Zakon
utvrduje kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina, za lice koje po osnovu Spola vrsi
nasilje, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje kojim se ugrozava mir, duSevno zdravlje i
fizicki integritet. Propisane su i nov¢ane kazne za prekrsaje pravnim licima, odgovornim licima u
pravnom licu i pojedincima koji samostalno obavljaju djelatnost licnim radom sredstvima u
svojini gradana, ako: ne preduzmu odgovarajue mjere i efikasne mehanizme zaStite protiv
diskriminacije po osnovu spola; uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;, ne preduzmu
odgovarajuce mjere radi eliminisanja i spre¢avanja zabranjene diskriminacije po osnovu spola u
radu i radnim odnosima; ne obezbijede planove, programe i metodologije u obrazovnim
institucijama koje ¢e garantovati eliminaciju stereotipnih programa i koji za posljedicu imaju
diskriminaciju i nejednakost medu spolovima; ne razvrstavaju po spolu statisticke podatke i
informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju; ne omoguce javnosti uvid u statisticke
podatke koji se vode shodno ovom zakonu; na uvredljiv, omalovaZavajuc¢i ili poniZzavajuci nacin
predstavljaju bilo koje lice javno, s obzirom na spol. Zakonom je propisano i da je procesuiranje i
donoSenje odluka zbog krivicnog djela i djela prekrsaja utvrdenih ovim zakonom hitne prirode i
ima prioritet u radu nadleznih organa.

Pravni lijekovi su takoder propisani navedenim Zakonom. Zrtva diskriminacije po odredbama
ovog zakona ima pravo na naknadu §tete prema propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi.”’

’® Agencija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini;
"7 Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Republike Srpske;
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45.U odnosu na informaciju iz prethodnog izvjeStaja o tome da je Agencija za
ravnopravnost spolova BiH u 2014. godini zaprimila tri zahtjeva za pokretanje postupka
ispitivanja povrede prava zagarantovanih Zakonom o ravnopravnosti spolova, a koji su
proslijedeni entitetskim gender centrima zbog njihove nadleZnosti, dostaviti informacije
o0 ishodu tih slu¢ajeva.

U periodu 2015.-2018. godina Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je

obradila 20 zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova, od ¢ega je Sest

proslijedeno Gender centru Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centru Republike Srpske na
postupanje, a Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je za njih 12 provela proces
ispitivanja povrede. Gender Centar Republike Srpske je obradio najmanje 22, a Gender centar

Federacije Bosne i Hercegovine najmanje 16 zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona. U

slu¢ajevima u kojima je utvrdeno krSenje, izradene su preporuke za poduzimanje Zakonom

propisanih, potrebnih i efikasnih mjera i radnji u cilju osiguravanja ravnopravnog tretmana

podnosilaca zahtjeva pred postupaju¢im organom, te sprovodenje mjera u cilju potpune zastite i

zbrinjavanja Zrtava rodno zasnovane diskriminacije i nasilja, kao i inicijative za izmjenu propisa

¢ija je promjena dovela do krSenja principa ravnopravnosti spolova.78

46. Dostaviti informacije o tome da li postoje zanimanja koja su zabranjena Zenama, te da li
je ukinuta konvencija Medunarodne organizacije rada koja se odnosi na zabranu rada
Zenama pod zemljom/u rudnicima i da li su u BiH joS uvijek na snazi druge konvencije
MOR-a koje su u direktnoj suprotnosti sa na¢elom jednakog tretmana muskaraca i Zena
kada je u pitanju zapoSljavanje/zanimanje. Da li je Zenama dozvoljeno da rade u svim
zanimanjima?

Kako je detaljno opisano u Desetom izvjeStaju Bosne i Hercegovine o primjeni Evropske socijalne

povelje /revidirane/ u obrazlozenju ¢lana 20. Povelje, pomenuta Konvencija je prestala da vazi u

Bosni 1 Hercegovini dana 26.03.2018. godine. Druge konvencije Medunarodne organizacije rada,

koje je ratifikovala Bosna i Hercegovina, a koje se odnose na zaposljavanje, jednako tretiraju

muskarce 1 Zene, tj. dozvoljeno je Zenama da obavljaju iste poslove kao 1 muskarci.

47. Dostaviti informacije o pravnim garancijama za jednaku placu za obavljanje jednakih
poslova za Zene i muskarce, te dostaviti informacije o tome da li je mogucée poredenje
izmedu plaéa u razlic¢itim preduzeé¢ima u tom pogledu.

Nacelo jednakosti plata za jednak rad ili rad od jednake vrijednosti muskaraca i1 Zena
zagarantovano je Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, koji zabranjuje diskriminaciju po
osnovu spola u radu 1 radnim odnosima, a u koju spada, izmedu ostalog, neprimjenjivanje jednake
plate i drugih beneficija za isti rad, odnosno za rad jednake vrijednosti. Garancija jednake plate za
isti rad ili rad iste vrijednosti, ne praveci razliku izmedu muskaraca i Zena, je propisana i u
entitetskim zakonima o radu i Zakonu o radu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Pod radom iste
vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti stepen stru¢ne spreme, odnosno
obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni doprinos uz jednaku
odgovornost, a odluka poslodavca ili sporazum sa radnikom koji nisu u skladu sa navedenim su
nistavi. U slucaju da dode do povrede navedenih prava radnik ima pravo da pokrene postupak za
naknadu Stete.

U proteklom periodu poduzet je niz aktivnosti kako bi se smanjila stopa sive ekonomnije i

aktivnosti na spreCavanju prijava nizeg dohotka kao temelja za obracun 1 placanje poreza i

doprinosa, ali godi$nji izvjestaji inspekcije ne sadrze nalaze o krSenju prava radnika/radnica koji

su razvrstani po spolu. lako agencije i zavodi za statistiku na drzavnom i entitetskom nivou
redovno prikupljaju i obraduju podatke o platama, poredenje plata u razli¢itim preduze¢ima nije

"8 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine;
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dio redovnih statistickih istrazivanja. Postoje i prosjeCne place po entitetima, odnosno po
sektorima, ali se prosjecne place ne iskazuju posebno za zene i muskarce jer je nejednakost u
platama po osnovu spola zabranjena, a kako je prethodno navedeno.

48. Dostaviti informacije o razlikama u placama, odnosno izmedu prosje¢ne place muskarca
i Zena u svim zanimanjima.
U publikaciji ,,Rodne razlike u iskoriStavanju prava i moguénosti koje nudi drustvo u Bosni i
Hercegovini® koju je 2015. godine izradila Svjetska banka u saradnji sa Agencijom za statistiku
Bosne i Hercegovine, Zavodom za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine i Republickim
zavodom za statistiku Republike Srpske, navodi se da ,,postoje vidljive rodne razlike u satnici u
korist muskaraca i koje su primijetne U Svim nivoima obrazovanja, starosnim grupama,
zanimanjima i industrijama“.
Uzimajuéi u obzir stanovnistvo koje radi za platu ili dnevnicu, i ogranicavajuci starost na raspon
15-64 godine zbog homogenosti, rodne razlike u satnici se procjenjuju na 9% prosje¢nih satnica
muskih radnika (3,9 KM za muskarce i 3,5 KM za Zene). Ova razlika medu spolovima ostaje, i tek
neznatno se razlikuje u odnosu na najmlade i najstarije starosne grupe koje su uzete u razmatranje
(15-24 i 55-64). U svim privrednim granama i zanimanjima ponavlja se ista pojava u Kkorist
muskaraca. lako u odredenim profesijama muskarci tradicionalno zaraduju vise po satu nego Zene,
u pojedinim privrednim granama se javljaju odredeni izuzeci, kao $to je slu¢aj sa poljoprivredom i
rudarstvom, nekretninama i, u zna¢ajnoj mjeri, u administrativnim sluzbama. Najveci procenat i
muskaraca i zena posao traze preko 12 mjeseci, a ovakav trend postoji jos prije 2013. godine.
Kao razloge zbog kojih Zene ucestvuju na trzistu rada manje od muskaraca, Svjetska banka navodi
nejednake mogucnosti i prepreke. Neke od prepreka su veéa odgovornost za domacinstvo i
¢lanove domacinstva, manje motivacije da Zene nastave obrazovanje, teze im je pristupiti i imati u
vlasniStvu sredstva, ograni¢eno je provodenje zakonskih propisa, osim §to su snazne tradicionalne
socijalne vrijednosti u BiH. Za Zene u ruralnim podrucjima je trziSte rada posebno tesko jer je
njihovo obrazovanje obi¢no nize od obrazovanja urbanih pandana i zbog ogranienosti usluga
cuvanja djece u ruralnim podméjima.79

U_Republici Srpskoj, prema podacima Republikog zavoda za statistiku®®, postoji razlika u
prosje¢nim platama muskaraca i zena. i pored zakonske zabrane diskriminacije u platama (princip
iste plate za isti rad ili rad jednake vrijednosti za muskarce i Zene), u vecini djelatnosti su
prosjecne plate muskaraca vece od plata Zena. Ovaj disparitet u korist muskaraca posebno je
izrazen u finansijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja. Plate Zena su ne$to vece od plata
muskaraca u poljoprivredi, Sumarstvu i ribolovu, snabdijevanju vodom, kanalizaciji, upravljanju
otpadom 1 djelatnosti sanacije (remedijacije) zivotne sredine, gradevinarstvu, saobracaju i
skladistenju, stru¢nim, nau¢nim i tehni¢kim djelatnostima, administrativnim 1 pomo¢nim usluznim
djelatnostima (najveca razlika u platama) i ostalim usluznim djelatnostima. U tabeli 67 su
predstavljeni podaci 0 prosje¢nim neto platama zaposlenih u poslovnim subjektima u 2016.
godini prema podruc¢jima djelatnosti u Republici Srpskoj (Prilog 1.).

Ova razlika je izmjerena putem statistike prosjecnih neto plata u poslovnim subjektima, prema
podru¢jima djelatnosti, a tatne podatke o metodologiji 1 nafinu mjerenja moze obezbijediti
Republicki zavod za statistiku Republike Srpske.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srpskegl, zaposleni u podrucju
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, gdje svaki drugi radnik ima visoku ili vi$u stru¢nu
spremu, i dalje su najbolje placeni za svoj rad. Oni ¢ine 2,5% od ukupnog broja zaposlenih 1 u
2017. godini su prosje¢no primali 1 321 KM mjesecno. NajniZze neto mjesecne plate u 2017.

" Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine;
8 Statisticki bilten ,,Zene i muikarci u Republici Srpskoj;
8 Statisti¢ka publikacija ,,Ovo je Republika Srpska 2018
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godini (548 KM) zaradivali su zaposleni u podru¢ju Gradevinarstvo, koje zaposljava 4,8% od
ukupnog broja radnika. U ovom podrucju 41,6% zaposlenih ima srednju stru¢nu spremu, 28,2%
ima diplomu kvalifikovanog radnika, dok visu ili visoku stru¢nu spremu ima 14,2% radnika.

Iz navedenog se moze izvesti zakljuak da se, tamo gdje su prosjecne plate zena vece nego plate
muskaraca, radi o djelatnostima koje su manje placene i vrednovane.®

49. Dostaviti informacije o konkretnim mjerama koje se poduzimaju u okviru Akcionog
plana za 2015-2016 za pobolj$anje poloZaja Zena i promovisanje rodne ravnopravnosti u
Bréko distriktu BiH, koji je uticaj tih mjera na promociju rodne ravnopravnosti i
smanjenje razlika u naknadama (plaéama).

Do datuma slanja ovog Izvjestaja Komitetu za socijalna prava Vijeé¢a Evrope, Brcko distrikt Bosne

1 Hercegovine nije dostavio trazene informacije.

50. Dostaviti informacije o bilo kojim mjerama i strategijama koje su usvojene u svrhu
promovisanja ravnopravnosti spolova u zapoSljavanju i o smanjenju razlike u platama, a
narocito u razlikama u broju Zena i muskaraca u zapoSljavanju i ekonomiji uopste.

U Bosni i Hercegovini, implementacijom Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (u daljem

tekstu: GAP BiH) za period 2013-2017. godine ostvaren je napredak u postizanju ravnopravnosti

spolova u oblasti rada, zaposljavanja i pristupa ekonomskim resursima. Osnovni cilj koji se zeli
posti¢i mjerama Gender akcionog plana je eliminisanje diskriminacije po osnovu spola u radu,

zapoSljavanju i na trziStu rada te obezbjedenje jednakih moguénosti zenama i muskarcima u

pristupu ekonomskim resursima, ukljuujuéi 1 smanjenje siromaStva putem novih

makroekonomskih i razvojnih strategija. Mjere GAP, ¢iji nosioci odgovornosti Su organi
zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom 1 entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa resornim nadleZznostima propisanim vaze¢im zakonskim
propisima, su sljedece: identifikovanje prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa

1 drugih akata u oblasti rada, zapoSljavanja 1 pristupa resursima s ciljem uvodenja medunarodnih 1

domacih standarda za ravnopravnost spolova; sprovodenje gender analize strategija, politika,

programa i projekata u oblasti trzista rada, zaposljavanja, pristupa ekonomskim resursima, s ciljem
utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i moguénosti sa aspekta ravnopravnosti
polova; redovno prikupljanje, analiza 1 objavljivanje podataka razvrstanih prema polu o ucescu

Zzena 1 muSkaraca na trziStu rada i ekonomskom Zivotu, ukljuujuéi uceS¢e na mjestima

odlu¢ivanja, napredovanje u karijeri, prihod, nadnice, rad na neodredeno/odredeno vrijeme, uslovi

poslovnog ugovora, pristup kreditima, itd.; izrada i sprovodenje programa mjera i aktivnosti za
otklanjanje diskriminacije po osnovu pola u oblasti rada, zaposljavanja 1 pristupa ekonomskim
resursima, ukljucujuéi jacanje institucionalnih kapaciteta za primjenu medunarodnih i domacih
standarda u ovoj oblasti, uvodenje rodno odgovornih budzeta, te uspostavljanje odgovarajucih
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova koji ¢e koordinisati primjenu ovih mjera;
podrska istrazivanjima 1 programima za povecanje uceS¢a Zena u radnoj snazi i smanjenje
nezaposlenosti, razvoja zenskog preduzetnistva, kao i zastupljenosti u poljoprivrednoj proizvodnji

1 neformalnom sektoru, te ekonomskom 1 druStvenom osnazivanju Zena; podrska istrazivanjima i

programima koji se odnose na unapredenje polozaja zena u oblasti ruralnog razvoja, kao i

integrisanje rodnih pitanja u programe vezane za odrZivi razvoj 1 zaStitu Zivotne sredine;

organizovanje programa obuka za Zene, s ciljem osposobljavanja za traZenje, izbor i dobijanje
adekvatnog zaposlenja, ukljucujuéi prekvalifikaciju i samozaposljavanje, pokretanje i razvijanje
preduzetnistva; unapredenje mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog zivota ukljucujuéi zastitu
materinstva 1 ocinstva, unapredenje odredaba o pla¢enom porodiljskom odsustvu, pla¢enom
roditeljskom odsustvu za oba roditelja, kao i posebne mjere koje olakSavaju

8 Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Republike Srpske;
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zaposlenicima/zaposlenicama uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih obaveza; sprovodenje
promotivnih aktivnosti, informativnih kampanja i kampanja za podizanje svijesti javnosti o pravu
zena 1 muskaraca na jednak pristup zaposljavanju, trzisStu rada i ekonomskim resursima u oblasti
zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja; te prac¢enje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti zena
i muSkaraca u oblasti rada, zapos$ljavanja i pristupa ekonomskim resursima, kao i u oblasti
zenskog preduzetnisStva.

U skladu sa ciljevima i mjerama GAP BiH, ostvareni su pomaci u pogledu koriSenja porodiljskog,
odnosno roditeljskog odsustva §to je doprinijelo jacanju uloge i promovisanju ocinstva, kao
sredstva za uspostavljanje ravnopravnosti spolova u oblasti rada i ekonomskih odnosa. Napredak
je ucinjen izmjenama odredenih zakonskih rjeSenja u entitetskim zakonima o radu kada je rijec o
preciziranju zabrane otkaza ugovora o radu. Postizanju ciljeva GAP BiH u oblasti ekonomskog
jacanja zena doprinijelo je donoSenje znacajnih entitetskih podzakonskih akata i uvodenje mjera
strukturne politike koje omogucéavaju primjenu specifiénih programa u segmentu ruralnog
poduzetnistva, te nov¢ano stimulisanje i podsticaj kao i afirmacija Zena u oblasti ruralnog razvoja.
Provodeni su programi i mjere za ravnopravno ukljuéivanje zena na trziste rada, omogucéavanje
pristupa ekonomskim resursima, te mjere zastite od diskriminacije na osnovu spola u radu i
radnim odnosima. Aktivne politike zapoSljavanja su bile usmjerene na obuku, stru¢no
zapoSljavanje 1 usavrSavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, pripremu nezaposlenih za trziste
rada i stvaranje jednakih mogucnosti za sve u pristupu trzistu rada. Podrska je pruzena ciljnim
grupama nezaposlenih osoba koje su strateskim dokumentima utvrdene kao teze zaposljive, a
posebno mladim osobama i Zenama.

Osim iz budZetskih sredstava, provedba GAP BiH je bila finansirana iz sredstava Finansijskog
mehanizma za implementaciju GAP BiH (FIGAP program). Sredstva FIGAP programa
dodijeljena su institucijama, nevladinim organizacijama i akademskoj zajednici za provodenje
aktivnosti iz GAP BiH. Konkretno, podrZano je oko 70 projekata institucija na svim nivoima vlasti
u Bosni i Hercegovini, zahvaljuju¢i kojima su pitanja rodne ravnopravnosti uvedena u redovne
programe 1 budZete vecine podrzanih institucija i preko 80 projekata nevladinih organizacija.
Jedna od prioritetnih oblasti odnosila se na rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima, u
kojoj su definisane mjere za unapredenje polozaja Zena i postizanje ravnopravnosti spolova u ovoj
oblasti. Osnovni cilj koji se zelio posti¢i previdenim mjerama je eliminisanje diskriminacije na
osnovu spola u radu, zaposljavanju 1 na trziStu rada te osiguranje jednakih moguénosti Zenama 1
muskarcima u pristupu ekonomskim resursima, ukljucujuéi i smanjenje siromaStva putem novih
makroekonomskih i razvojnih strategija. Prepoznat je i znacaj poboljSanja statusa zena u ruralnim
sredinama. Neki od postignutih rezultata podrzanih projekata upravo su se odnosili na ekonomsko
osnazivanje Zena. Tako je 268 poduzetnica dobilo start - up sredstva, preko 300 Zena je
prekvalifikovano i1 obu¢eno za samozaposljavanje, a 41 Zena zaposlena je kao njegovatelj ica.®

U 2018. godini potpisan je i poseban Sporazum izmedu Vije€a ministara Bosne 1 Hercegovine,
kojeg zastupa Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, i Svedske, koju zastupa $vedska
Medunarodna razvojna agencija za saradnju, nazvan Program FIGAP I1. (2018. — 2021.), u svrhu
podrske provedbi Gender akcionog plana BiH 2018.-2022. Cilj Programa je da javne odluke
(politike, budzeti i pruzanje usluga) unaprijede drustveno — ekonomske uslove i jednake
moguénosti za musSkarce i zene, djevojCice 1 djecake, u skladu s Prijedlogom programa
finansijskog mehanizma za provodenje GAP BiH. Program provode Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine — Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender Centar Republike Srpske.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, s obzirom da je ve¢ duzi vremenski period registrirana
nezaposlenost Zena procentualno visa u odnosu na muskarce, Federalni zavod za zapoSljavanje u

8 Agencija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini;
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svim programima sufinansiranja zaposljanja i samozaposljavanja uveéava iznos subvencioniranja
za 10% ukoliko se zaposljavaju ili samozaposljavaju nezaposlene osobe Zenskog spola.

S ciljem lakse integracije na trzistu rada i sprjecavanju dugotrajne nezaposlenosti, u 2018. godini u
saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje u okviru programa sufinansiranja
zapoSljavanja i samozaposljavanja, uvedene su i implementirane ve¢ pomenute nove mjere ¢ija su
ciljna §rupa isklju¢ivo nezaposlene zene ,,ZapoSljavanje Zena 2018* i ,,PoduzetniStvo za zene
2018«* Prva mjera podrazumijeva zapoiljavanje nezaposlenih Zena, bez obzira na stepen
obrazovanja, radno iskustvo i1 dob, na period od Sest (6) mjeseci i zaposljavanje nezaposlenih Zena
viSe (VI stepen) i visoke stru¢ne spreme (VII stepen), bez obzira radno iskustvo i dob, na period
od 12 mjeseci, sa ciljem da se nezaposlenim Zenama olakSa integracija na trziStu rada i sprijeci
dugotrajna nezaposlenost., te doprinese povecanju stope zaposlenosti zena. Putem mjere zaposleno
je 1.397 osoba. U drugoj navedenoj mjeri ciljna grupa su bile nezaposlene Zene, bez obzira na dob,
radno iskustvo i stepen obrazovanja, prijavljene na evidenciju nezaposlenih prije dana podnosenja
prijave na Javni poziv radi pokretanja i registracije obrta/privrednog drustva. Poticaj je trajao 12
mjeseci.

U cilju promovisanja i razvoja Zenskog preduzetniStva Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je
tokom 2018. godine usvojila ,,Akcioni plan za razvoj preduzetniStva zena 2018.-2020.“, kojim
koordinira Gender Centar Federacije BiH, a kojim se, medu ostalim, predvida unaprijedenje
analiticke podloge, prikupljanje i analiziranje podataka o trenutnom stanju zenskog preduzetnistva
i postoje¢im programima i poticajima, dodjela finansijskih sredstava za pokretanje biznisa,
edukativna 1 mentorska podrSska, razvijanje interaktivne e-platforme za komunikaciju
preduzetnica, organiziranje skupova preduzetnica iz BiH i regije zapadnog Balkana. Akcioni plan
je kreiran kroz intenzivan javno-privatni dijalog i obavljene konsultacije sa kljuénim akterima koji
mogu da doprinesu razvoju preduzetnistva Zena, sa usvojena tri cilja: 1. Unaprijedenje analiticke
osnove za pracenje 1 podsticanje razvoja preduzetniStva Zena; 2. Osiguranje sistemske podrske
razvoju preduzetniStva Zena i 3.Jacanje promocije 1 povezivanje preduzetnica. Ocekuje se da ¢e se
uspjeSnom implementacijom Akcionog plana za razvoj preduzetniStva zena 2018.-2020., u
znacajnoj mjeri poboljsati stanje preduzetni$tva Zena, te ostvariti napredak u pogledu ocjene i
izvjestavanja prema OECD-u (Organisation for Economic Co-operation and Development) u ovoj
dimenziji Indeksa malih i srednjih preduzeca (MSP) politika.

U Federaciji BiH 1 dalje su prisutni ograni¢avajuci elementi za razvoj zenskog poduzetnistva, koji
u sveopstoj vrlo losoj gospodarskoj situaciji vise dolaze do izrazaja. Socijalne vrijednosti u BiH su
1 dalje konzervativne, 1 ve¢ina muskaraca 1 Zena izrazava tradicionalno videnje rodnih uloga. To
utjece na zaposljavanja zena i njihovo napredovanje u hijerarhiji na trziStu rada, kao 1 njihove
poduzetnicke izglede. Preduzetnistvo je i dalje nerazvijeno medu zenama u Bosni i Hercegovini
zbog opceg preferiranja sigurnog, predvidljivog posla u javnom sektoru, nespremnosti za izlaganje
riziku 1 nepostojanja usluga podrske, kao §to su sluzbe za Cuvanje djece, 1 beneficija za samo-
zaposlene. Zene opCenito oklijevaju da pokrenu vlastitu firmu zbog ograniene izloZenosti
poslovnom svijetu, ograni¢enih finansijskih vjestina i tekog poslovnog okruZenja. Zene se
suocavaju sa veéim preprekama u ostvarivanju pristupa produktivnim inputima i materijalnim
sredstvima nego muskarci.®

U Republici Srpskoj, na osnovu GAP BiH, a s obzirom na potrebu da nadlezne institucije pojacaju
svoje aktivnosti na provedbi mjera, od 2016. godine uvedena je praksa da se svake godine izraduje
i usvaja Godisnji operativni plan za ravnopravnost spolova u Republici Srpskoj. Ovi operativni
planovi takode sadrze poseban prioritetni program Rad, zaposljavanje i1 pristup resursima, koji je u
2016. godini obuhvatao i pitanja osnazivanja zena na selu. U 2017. godini pored programa Rad,
zaposljavanje 1 pristup resursima, izdvojen je poseban prioritetni program Ruralni razvoj i Zene na

8 Federalni zavod za zaposljavanje;
8 Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine;
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selu, koji je u velikoj mjeri usmjeren na njihovo ekonomsko osnazivanje. U tabeli 68 su
predstavljene aktivnosti kroz programe ,,Rad, zaposljavanje i pristup resursima“ i ,,Ruralni razvoj 1
zene na selu” u Republici Srpskoj 2016.-2018. godina (Prilog 1).

U kontekstu ekonomskog polozaja zena, vazno je naglasiti da je Republika Srpska 2010. godine
usvojila i provela prvi ,,Akcioni plan za unapredenje polozaja zena na selu u Republici Srpskoj*
do 2015. godine, koji je kao prvi specifi¢ni cilj imao unaprijeden ekonomski polozaj Zena na selu,
kroz sljedece programe i mjere: programi dokvalifikacije i prekvalifikacije za Zene i djevojCice na
selu; savjetodavstvo u poljoprivredi i ruralnom razvoju prilagodeno Zenama na selu; kreditiranje
investicionih ulaganja prilagodeno potrebama Zzena na selu; garantni fond za kreditiranje
investicija u seoskom podrucju; obuka za zene na selu u preduzetniStvu; obuka za Zene u sticanju
alternativnih izvora prihoda u ruralnom podrucju (seoski turizam, brendiranje lokalnih proizvoda,
direktna prerada na gazdinstvu); mjere podsticaja za Zene na selu u investiranju u poljoprivrednu
proizvodnju; programi promovisanja zena u agrobiznisu i zena preduzetnica u seoskom podrucju;
obuka za Zene u pisanju projekata i koriStenju medunarodnih i1 nacionalnih finansijskih fondova;
programi informisanja Zena na selu o Vladinim mjerama i politikama, te ostalim razvojnim
programima.

Akcioni plan, kao prva javna politika usmjerena na poboljSanje polozaja Zena na selu, doprinio je
stvaranju sistemskih okvira za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na selu i proizveo ¢itav niz
efekata, ukljucujuéi i podizanje nivoa znanja, svijesti, pa i o¢ekivanja seoskih Zena. U najkrac¢em,
Vlada Republike Srpske, putem Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i
lokalne zajednice Republike Srpske, sprovodili su razli¢ite mjere za poboljSanje polozaja zena na
selu, najviSe u oblasti ekonomskog osnazivanja Zena, kao i ja¢anja uloge Zena u razvoju lokalne
zajednice.

U pogledu ekonomskog osnazivanja Zena na selu, s obzirom na analizu polozaja Zena na selu i
rodnobudZetsku analizu u sektoru poljoprivrede 1 ruralnog razvoja iz 2009. godine, koje su
pokazale da je u prethodnom periodu vrlo mali broj Zena na selu koristio podsticaje i druga
raspoloziva finansijska sredstva za podrsku pokretanju ili unapredenju svojih poslovnih aktivnosti,
bilo je nerealno ocekivati da ¢e samo povecanje informisanosti seoskih Zena o podsticajima (koje
je bilo prvi korak) imati adekvatan ucinak, bez mjera obuke, obrazovanja i savjetodavnih usluga
na terenu. Zato su, uz uvodenje posebne mjere za udruZenja Zena u Pravilniku o dodjeli podsticaja
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, sprovedeni posebni programi i aktivnosti
za: informisanje Zena o moguénostima za podsticaje putem promotivnih materijala, kreiranih i
distribuisanih posebno u tu svrhu, kao 1 terenskih posjeta i savjetovanja za Zene, te pruzanje
savjetodavnih usluga i obuka za razliite vrste poslovnih i drugih aktivnosti na selu. Vazno je
posebno naglasiti da je Gender centar od 2011. godine zapoceo sa podrSkom programima za zene
na selu iz FIGAP programa BiH 2009-2014, koje su sprovodili institucionalni i vaninstitucionalni
partneri, ¢ime je ve¢ u prvoj godini ucinjen znatan napredak u samom planiranju pojedinacnih
mjera, njthovom sprovodenju i rezultatima u okviru Akcionog plana. Ukratko, u periodu od 2011.
do kraja 2015. godine, uloZeno je preko 674.000 KM iz sredstava Ministarstva 1 preko 230.000
KM iz sredstava FIGAP programa, a ova sredstva su bila isklju¢ivo namijenjena za ekonomsko
osnazivanje Zena na selu. Ova sredstva realizovana su za sprovodenje dvije glavne grupe mjera. 1)
mjere 1 aktivnosti koje su imale za cilj povecanje informisanosti Zzena na selu o dostupnim
programima, podsticajima, kreditima i edukacijama (ukljucujuéi savjetodavstvo) i 2) konkretne
mjere ukljucivanja seoskih Zena u programe podrske za zapocinjanje samostalnog i/ili porodi¢nog
biznisa u smislu poljoprivredne proizvodnje, stoCarstva i prerade mlijeka i mesa, zadrugarstva,
turizma i generalno ruralnog razvoja, putem edukacija odnosno savjetodavnih usluga, te dodjele
podsticaja, kredita i garancija.

1z ovih sredstava distribuisano je preko 20.000 primjeraka promotivnog materijala, odrzano je 67
obuka kojima su prisustvovale 1.302 zene, podrzano je 129 udruzenja. Prvi put su organizovane
obuke u cilju promovisanja Zena u agrobiznisu i zena preduzetnica u seoskom podrucju i prvi put
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ciljna grupa obuka su bile zene sa sela. Svim korisnicama je, prema potrebi, i nakon realizacije
programa pruzena stru¢na podrska iz oblasti poljoprivredne proizvodnje. Udruzenja Zena na selu
su dobila obuke i za pisanje i upravljanje projektima za razli¢ite podsticaje i druge vrste podrske iz
razli¢itih fondova. Jedan od konkretnih pokazatelja rezultata je povecan procenat zZena nosilaca
poljoprivrednog gazdinstva, sa 12,5% u 2011. godini (prva godina realizacije Akcionog plana),
preko 14% u 2015. godini (na kraju realizacije plana), do 22,7% u 2017. godini.

lako je najve¢i dio aktivnosti iz Akcionog plana proveden prije traZzenog izvjeStajnog perioda
(2015-2018), navodimo ove rezultate jer su mjere za unapredenje polozaja Zena na selu postale dio
redovnog godis$njeg plana rada Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, ¢ime je osigurana njihova odrzivost u budu¢nosti. Kao posebna sektorska javna politika,
usvojen je i novi Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske 2016. —
2020. godina, u koji je ugradena opredijeljenost za unapredenje rodne ravnopravnosti, vidljivost
principa rodne ravnopravnosti, vidljivost principa i standarda ravnopravnosti spolova, te njihove
dosljedna primjena od strane resornog ministarstva. To podrazumijeva: uvodenje pitanja Zena
(ukljuéujuéi njihove potrebe, prioritete i doprinose) i rodne ravnopravnosti s ciljem veéeg stepena
ostvarivanja ravnopravnosti polova u okviru razli¢itih drustvenih grupa, usaglaSavanje svih
zakonskih i drugih akata sa standardima za ravnopravnost polova, sa posebnim akcentom na
zakone koji reguliSu imovinska pitanja, vlasniStvo nad nekretninama 1 pristup ekonomskim
resursima (fizickom kapitalu, finansijskim i drugim servisima, tehnologijama i trzitu); stvaranje
informacione osnove za programiranje i pracenje agrarne politike, koja ¢e uvazavati uvodenje
neophodnih kriterijuma i varijabli za evidentiranje, dokumentovanje, analizu i pracenje podataka o
pojedincima 1 poljoprivrednim gazdinstvima i1 domacinstvima, udruZenjima i zadrugama, te
pravnim licima i preduzetnicima po polu, sa posebnim akcentom na efekte planiranih mjera na
muskarce 1 Zene, djeCake 1 djevojCice i s tim u vezi obavezu razvrstavanja svih podataka i
informacija prema polu; jacanje i unapredenje pruzanja savjetodavnih usluga u odnosu na potrebe
Zzena 1 udruzenja na selu; podrS8ku zadrugama, privrednim subjektima, preduzetnicima i
poljoprivrednim gazdinstvima u kojima su nosioci Zene ili su isti u ve¢inskom vlasniStvu Zena;
jacanje uloge, vidljivosti i uces¢a u svim relevantnim procesima prilikom operacionalizacije i
sprovodenja plana, kao i podrSke za udruZenja Zena na selu 1 Zenske 1 druge nevladine organizacije
koje se bave unapredenjem poloZaja Zena na selu i ravnopravnosti polova; uzimanje u obzir
perspektive Zena na selu, omogucavanje njihove stalne ukljuc¢enosti u donosSenje svih odluka koje
se odnose na razvoj sela, poboljSanje kvaliteta Zivota na selu i smanjenje siromastva, kako bi
potrebe, prioriteti 1 interesi Zena bili ravnopravno uvazavani, kao 1 pruZanje mogucénosti zenama da
ucestvuju u izradi, sprovodenju, prac¢enju i ocjeni politika i aktivnosti koje se odnose na hitne
intervencije, ukljucujuéi i1 prirodne katastrofe i daljem radu na promociji rodne ravnopravnosti i
unapredenju znanja kroz edukacije, o nafinima uvodenja rodno odgovornih politika i mjera i
rodno odgovorne prakse u rad svih relevantnih institucija i organizacija odgovornih za
sprovodenje Strateskog plana. Kao posebna mjera, usvojen je i novi ,,Akcioni plan za unapredenje
poloZaja Zena na selu u Republici Srpskoj za period 2019-2020. godina“.

Razvoj preduzetni§tva Zena je u izvjeStajnom periodu prepoznat kao veoma vaZan i posebno
podrZzan vaZze¢im Zakonom o razvoju malih 1 srednjih preduzeca, kao 1 Strategijom razvoja malih 1
srednjih preduzeéa Republike Srpske za period 2016-2020. godine. Zene u Republici Srpskoj su
vlasnice oko 30% subjekata, a uces¢e zena je oko 40% od ukupnog broja zaposlenih. Pored ovih
pokazatelja, podr§ka preduzetnicama je neophodna i zbog odredenih prepreka ili predrasuda sa
kojima se susrecu preduzetnice. Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog,
definiSe principe za donoSenje politika i programa u oblasti malih i srednjih preduzeca. Jedan od
principa je 1 ,razvoj Zenskog preduzetniStva donoSenjem programa podrske, obukom, boljim
pristupom finansiranju i udruzivanju preduzetnica®“. Strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa
Republike Srpske za period 2016-2020. godine u strateSkom cilju 3. Stimulisanje razvoja i
promocije preduzetniStva 1 preduzetnickih vjeStina predvida program PodrSka razvoju
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preduzetnistva Zzena. U okviru ovog programa predvideni su usvajanje i realizacija Strategije
preduzetniStva zena u Republici Srpskoj, obezbjedenje finansijskih sredstava, obezbjedenje
edukacije i obuke za preduzetnice, podrSka promociji preduzetnica, podrska udruzivanja
preduzetnica i jacanje uloga Savjeta za preduzetniStva zena pri Privrednoj komori Republike
Srpske.

Na osnovu Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca Republike Srpske za period 2016-2020.
godine pripremljen je Nacrt Strategije razvoja preduzetnistva Zena Republike Srpske za period
2018-2022. godine koji je usvojila Narodna skupstina Republike Srpske u februaru 2019. godine.
Strategijom i prate¢im Akcionom planom, definisani su osnovni ciljevi, aktivnosti, nosioci razvoja
preduzetniStva zena, rokovi 1 sredstva neophodna za podrSku preduzetniStvu zena, c¢ijom
realizacijom ¢e se ostvariti sljedeci strateski ciljevi: jatanje konkurentnosti poslovnih subjekata
koje pokrecu i vode preduzetnice; unapredenje dostupnosti i privlaénosti preduzetniStva i
poslovanja za Zene; te dodatna podrska specificnih oblasti preduzetnistva Zena.

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana u periodu 2018-2022. godina
iznose ukupno 4.500.000,00 KM od kojih se najveci dio odnosi na kreditnu podrsku Investiciono-
razvojne banke Republike Srpske, dok se ostala sredstva odnose na sredstva iz republickog i
lokalnih budzeta te sredstva medunarodnih projekata i programa. Investiciono-razvojna banka
Republike Srpske (IRBRS) u narednom periodu ¢e raditi na dodatnom smanjenju osnovne
kamatne stope za namjenu podsticanja preduzetniStva zena, kako bi ova ciljna grupa unaprijedila
svoje poslovanje 1 bila ekonomski osnazena.

Pored novoosnovanog Ministarstva privrede i preduzetniStva (u izvjesStajnom periodu je bilo
nadlezno Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva), veoma je vazna podrska koju ovoj oblasti
daje Privredna komora Republike Srpske (u daljem tekstu: Komora) i njene podruéne privredne
komore kao zastupnici interesa svih preduzetnika, pa i preduzetnica. Savjeti su osnovani sa ciljem
unapredenja zastupljenosti 1 statusa zena u oblasti preduzetniStva, predlaganja zakonskih rjeSenja 1
mjera, povezivanja preduzetnica, obezbjedivanja potrebnih informacija, razvoja projekata,
predlaganja stru¢nog obrazovanja, promocije zenskog preduzetnisStva, uces¢e na konferencijama,
sajmovima, privrednim misijama, umreZavanja preduzetnica i primjene principa ravhopravnosti
polova.

U okviru manifestacije izbor najuspjesnijih u privredi Republike Srpske jedna od kategorija je
doprinos razvoju zenskog preduzetnistva. U proteklom periodu Savjet za Zensko preduzetni§tvo
Podru¢ne privredne komore Banja Luka je u saradnji sa Gender centrom Republike Srpske
organizovao niz seminara na temu jacanja Zenskog preduzetnistva.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva (u izvjeStajnom periodu nadlezno za preduzetnistvo)
je u saradnji sa Privrednom komorom Republike Srpske, Podruénom privrednom komorom Banja
Luka, i Republickom agencijom za razvoj MSP uz podrSku EU ProLocal programa i EBRD-a
organizovalo u 2017. 1 2018. godini dvije medunarodne konferencije za preduzetnice. U
2017.godini je na konferenciji je ucestvovalo viSe od 200 preduzetnica, predstavnica institucija,
agencija, komora i medunarodnih organizacija iz Republike Srpske, Federacije BiH, Srbije, Crne
Gore, Hrvatske i1 Slovenije. Na konferenciji su odrzana dva panela ,,Pravni okvir i institucionalna
podrska zenskom preduzetniStvu Republike Srpske i regiona® i ,,Iskustva Zena preduzetnica u
Republici Srpskoj i1 regionu®, te B2B susreti na kojima je odrZano preko 350 sastanaka. Na drugoj
konferenciji je ucestvovalo preko 120 preduzetnica iz organizacija i zemalja, koje su bile ucesnice
1 na prvoj konferenciji. Na konferenciji su odrzana dva predavanja za preduzetnice te panel
»Iskustva zena preduzetnica u Republici Srpskoj 1 regionu® te B2B susreti. Konferencija su
organizovane u okviru Evropske mreze preduzetnistva Republike Srpske.

Ministarstvo je u saradnji sa Priviednom komorom Republike Srpske i G1Z Prolokal projektom u
2018. godini odrzalo i dvije radionice za zene preduzetnice u Banja Luci i Trebinju u okviru
priprema za izradu Strategije i saradnje sa preduzetnicama. Na radionicama je prisustvovalo preko
50 ucesnika i u€esnica.
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Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca u skladu sa svojim nadleznostima
sprovodi odredene aktivnosti ¢iji je cilj da podstakne zene da se snaznije ukljuce u ekonomsku
aktivnost, bilo da pokrenu vlastiti posao ili da unaprijede poslovanje svojih preduze¢a. Dobijanjem
clanstva u Evropskoj mrezi preduzetniStva (EEN), otvorene su brojne mogucnosti za podrsku
zenskom preduzetni$tvu u Republici Srpskoj. Agencija je na ¢elu konzorcijuma Evropske mreze
preduzetnistva Republike Srpske, a ¢lanice ovog konzorcijuma su Privredna komora Republike
Srpske, Univerziteti u Banjoj Luci i Istoénom Sarajevu i Inovacioni centar Banja Luka.

U proteklom periodu Agencija je u okviru aktivnosti EEN, organizovala obuke iz oblasti
poslovnog planiranja za zene koje Zele pokrenuti vlastitu poslovnu aktivnost, ali i postojece
preduzetnice kojima nedostaje ova vrsta znanja. Rije¢ je radionicama na temu ,,Testiranje
poslovne ideje preduzetnika — izrada poslovnog plana®, koje su odrzane za postojece i potencijalne
preduzetnice, u julu 2016. godine u Banjoj Luci i aprilu 2017. godine u Bile¢i. Tokom ovih
radionica preduzetnice su se upoznale sa procesom poslovnog planiranja, strukturom i sadrzajem
poslovnog plana. Za dodatni podsticaj, Agencija je novCano nagradivala najbolje poslovne
planove. Ove obuke predstavljaju kontinuiranu aktivnost Agencije. Posredstvom EEN, Agencija
radi 1 na medunarodnom povezivanju preduzetnika kroz organizaciju poslovnih susreta, kreiranju
poslovnih profila, savjetovanju i nastoji da i kroz neke druge projekte koje sprovodi snaznije
podrzi zensko preduzetnistvo.

Agencija je, takode, jedan od partnera u projektu ,,Challenge to Change*, koji finansira Svedska
vlada, a koji podrazumijeva direktnu grantovsku podrSku preduze¢ima i preduzetnicima sa
inovativnim projektima. Jedna od ciljnih grupa u projektu su upravo Zene preduzetnice, ¢ime se
zeli podstaci veca ukljuCenost i motivisanost Zena za bavljenje poslovnom aktivnosti, a time i
njihovo ekonomsko osnazivanje. Iznos granta je do 10.000 evra za start-up i do 30.000 evra za
mikropreduzeca, mala i srednja preduzeca.

Krajem 2016. godine, Ministarstvo 1 Agencija su, uz finansijsku podr§ku Evropske banke za
obnovu i razvoj, pokrenuli Preduzetni¢ki portal Republike Srpske kao jedinstvenu on-line
platformu na ovim prostorima, koja objedinjuje sve relevantne informacije za pokretanje, rast i
razvoj preduzeca.

Posebna opseZzna mjera Gender centra na podizanju znanja i svijesti institucija, strucne i Sire
javnosti o rodnim nejednakostima u Republici Srpskoj provedena je 2016. godine, kroz
istrazivanje o rodnim nejednakostima iz perspektive zivotnih tokova, sa sljede¢im ciljevima: da se
ostvare sistematski uvidi u rodne nejednakosti tokom Zzivotnih tokova Zena i1 muskaraca, da se
identifikuje koje se rodne nejednakosti specifi¢no ispoljavaju u pojedinim fazama zivota i kako se
one reflektuju na kasnije zivotne faze stvaraju¢i nejednake Sanse za zene i muskarce; da se
identifikuju najvaznije medugeneracijske promjene u pogledu rodnih nejednakosti.

U okviru ovog velikog istrazivanja, utvrdeno je da su ekonomski aspekti rodnih nejednakosti
gotovo nepromjenljivi izmedu generacija. Participacija Zena na trziStu rada je manja nego
participacija muskaraca i njihov prolaz ka radnim mjestima tezi — manje je zaposlenih Zena nego
muskaraca u svim generacijama. Rodne nejednakosti na trziStu rada se ispoljavaju i kroz
segregaciju prema zanimanjima i granama djelatnosti. Jaz u aktivnosti se gubi kod starijih
generacija sa izlaskom sa trziSta rada, ali ostavlja trajne posljedice — Zene ostvaruju manje
ukupnog staza, znatno rjede ostvaruju li¢nu penziju i imaju niZe penzije od muskaraca. Imovinski
jaz je prisutan u svim generacijama — zene su rijetko vlasnice osnovne stambene jedinice u kojoj
zivi domacinstvo, poslovnog prostora, zemljiSta, vozila. Zbog napovoljnije ekonomske
participacije, Zene imaju i izraZeniji subjektivan osje¢aj da manje ekonomski doprinose
domacinstvu nego drugi ¢lanovi. Adolescenti u veoma maloj mjeri participiraju u ekonomskim
aktivnostima, i kada participiraju rade isklju¢ivo u okviru gazdinstva ili porodi¢ne firme. Postoje
indicije da su posebno ugrozena kategorija djecijim radom Zenska djeca na selu. Djevojcice su
viSe uklju¢ene u domace poslove od djecaka ¢ime se od malena vezuju za privatnu sferu Sto
otezava njihovo kasnije ukljucivanje u sferu rada.
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Zene su manje ukljudene na trziste rada nego muskarci — rjede su zaposlene i Ge$ée ostaju
neaktivne. I kada su zaposlene, one se ne zaposSljavaju u istim sektorima i zanimanjima kao
muskarci. Tako Zene CeS¢e rade nego muskarci u oblasti socijalnih usluga ili kao radnice u
trgovini 1 uslugama, dok muskarci ¢eS¢e rade kao proizvodni radnici u industriji, radnici ili
stru¢njaci u gradevini, saobracaju. Pored toga, one rade za manju platu i ostvaruju kraci radni staz
nego muskarci zato Sto se ukljucuju kasnije na trziste rada ili prave prekide u karijeri zbog radanja
djece.

Muskarci prosje¢no pocinju da rade kada navrSe 20 godina, a Zzene 21 i pol. Ova startna razlika
raste tokom njihovih karijera pa kod onih koji su zavrsili radnu karijeru i otisli u penziju jaz u
ostvarenom radnom stazu dostize ¢ak 18 godina. Odnosno, muskarci iz starijih generacija (65+) su
ostvarili dvostruko duzi radni staz od zena. U tabeli 69 su predstavljeni statisticki podaci o stopi
zaposlenosti prema spolu u Republici Srpskoj u referentnom periodu (Prilog 1.).%

Ne samo da Zene krace rade, ve¢ i manje zaraduju - zaposlene Zene iz uzorka u 2016. godini
zaradivale su prosjeku 200 KM manje mjesecno nego zaposleni muskarci. Zbog toga Sto su rjede
zaposlene, zene rjede i ostvaruju pravo na li¢nu penziju u starosti: 20,5% zena u dobi od 65+ ne
prima nikakvu penziju, dok je medu musSkarcima iste dobi takvih samo 5,7%; 85% muskaraca
prima penziju na osnovu ostvarenog radnog staza, u odnosu na tek 33% zena u dobi od 65+. | kada
ostvare liénu penziju na osnovu radnog staza, zbog toga Sto krace rade i manje zaraduju, njihove
penzije su nize nego penzije muskaraca.

lako je oblast pristupa ekonomskim resursima znacajno povezana sa zaposljavanjem, ona nije
ograni¢ena samo na taj sektor politika, ve¢ se proteze i na socijalnu zastitu, brigu o porodici,
ekonomske politike, politike ruralnog razvoja i dr. Ovo je upravo primjer oblasti nejednakosti,
koje zbog toga $to ne pripadaju jednom pojedinaénom sektoru, ,,propadaju kroz mrezu politika i
ostaju bastion rodnih nejednakosti. Pristup ekonomskim resursima vazan je za zapoSljavanje,
preduzetnistvo, poljoprivredni angazman na gazdinstvima, ali 1 za potroSacku snagu Zena koja je
vazna za zivotni standard i njihovo blagostanje, imovinsku osnovu koja je vazna za siguran socio-
ekonomski polozaj 1 samostalnost.

Podaci iz istraZivanja pokazuju koliko je imovinska osnova Zena niska u poredenju sa
muskarcima: 71% vlasnika stambenih jedinica domacinstva su muskarci; 82 % vlasnika
automobila u domacinstvu su muskarci; svako peto gazdinstvo na selu vodi se na Zenu.

Zene imaju i subjektivni osje¢aj manje ekonomske vrijednosti u odnosu na muskarce, a to ih
dovodi u nepovoljniji poloZaj u partnerskim odnosima, u porodici i domacinstvu.

Kada je u pitanju prepoznavanje neplacenog rada u domacinstvu i poslovima staranja, Sto uti¢e na
Sanse Zena na trziStu rada i njihovu manju zaposlenost i diskriminaciju u zaposljavanju i radu zbog
porodicnih obaveza i roditeljstva, podaci istrazivanja ukazuju na izrazito patrijarhalne obrasce
podjele ku¢nog rada i brige o porodici u Republici Srpskoj. Ove obaveze su gotovo potpuno u
nadleZnosti zena, a muskarci se tek nesto viSe ukljucuju u brigu o bolesnima i starima, a potom u
brigu o djeci. U privatnoj sferi uporno opstaje ovakva podjela rada i odgovornosti i ona je
neosjetljiva na status zaposlenosti zena, $to pokazuju nalazi kako slijedi.

Zene i muskarci ne dijele jednako roditeljske odgovornosti — njih u znatno veéoj mjeri preuzimaju
majke, pogotovo kada su djeca mala. Gotovo polovina (44,3%) oceva ne preuzima na sebe
nikakvu obavezu oko malog djeteta. Sa druge strane, 9 od 10 majki je ukljueno u sve obaveze.
Kuéni rad je gotovo u potpunosti na Zenama. Kod porodica sa malom djecom, Zene obavljaju
ku¢ne poslove u prosjeku 33,89 ¢asova sedmicno duze od muskaraca (Sto je gotovo jo$ jedno puno
radno vrijeme). U nastojanju da usklade porodicne obaveze sa obavezama na radnom mjestu,
majke koje imaju malu djecu bivaju najvise izloZene stresu i umoru.

8 Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite Republike Srpske;
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Posebnim izvjeStajem o nalazima i preporukama ovog istrazivanja, koji je usvojila Vlada
Republike Srpske, definisane su preporuke za mjere u svim oblastima kojima ¢e se zateCeno
stanje mijenjati u pravcu postizanja rodne ravnopravnosti.

Predlozene su sljedec¢e mjere za otklanjanje ekonomskih nejednakosti: promijeniti obrasce radne
socijalizacije, koji se mogu stimulisati u Skolama, ako ve¢ nije moguce lako mijenjati porodi¢ne
prakse, na primjer, u¢enjem za preduzetniStvo, podsticanjem preduzetnickog duha kod skolske
djece; podsticati preduzetniStvo kod Zena, bilo u obliku iniciranja samostalnog posla ili razvoja
veC postojeceg posla, posebno stimulisanja inovacija i izlaska na nova trzista; podsticati vecu 1
samostalniju ekonomsku participaciju zena u ruralnim podrucjima, onih koje su tradicionalno
angazovane samo kao pomazuc¢i ¢lanovi na gazdinstvu; otkloniti diskriminaciju pri zaposljavanju i
u radu i radnim odnosima, koje omogucéavaju transparentniju politiku rodne ravnopravnosti u
upravljanju ljudskim resursima u preduzeé¢ima; eliminisati imovinski jaz, podsticanjem
zajedniCkog vlasniStva nad nepokretnostima, $to je moguce uraditi mjerama stimulacije kod
kreditiranja za kupovinu stana, kampanjama o znacaju povecanja imovinske osnove kod Zena,
kampanjama kojima se nastoji uticati na promjene patrijarhalnih obrazaca nasljedivanja imovine;
obezbijediti laksi pristup finansijskom 1 fizickom kapitalu kroz podsticanje trziSta nekretnina
(posebno trzista zakupa zemljiSta u ruralnim oblastima), finansijskih trzista i uslova pod kojima su
dostupne finansijske usluge Zenama; ispitati dubine i porijeklo jaza u zaradama, te preduzeti mjere
za otklanjanje jaza o kojima treba da vode ra¢una poslodavci i o ¢emu treba da podnose izvjestaje
nadleznim drZavnim tijelima.

Preporuke za mjere koje ciljaju na promjenu odnosa i podjele odgovornosti u porodici su sljedece:
podsticati oceve da koriste roditeljsko odsustvo da bi podijelili brigu o djeci sa majkama jo§ od
najranijeg uzrasta; sprovesti kampanje za preraspodjelu neplacenog kucnog rada, podsticanje
veceg ucesca u obavljanju kuénog rada i1 brige o porodici, na primjer, racunanjem cijene takvog
rada 1 organizovanjem akcija koje ove prakse mijenjaju (poput dana u godini kada se Zenama mora
platiti taj rad po trzi$noj cijeni i sl.); uéiniti dostupnijim (prostorno, vremenski, cjenovno) usluge
podrske porodici - predskolske ustanove, dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, za starije
¢lanove porodice 1 sl. kojim bi se smanjio teret koji pada na Zene, pogotovo one koje su zaposlene.
Izvjesta; Gender centra sa nalazima i preporukama istrazivanja je usvojila Vlada Republike Srpske
u decembru 2016. godine. IstraZivanje je publikovano, promovisano i javno dostupno stru¢noj i
§iroj javnosti. Iz navedenog se moze konstatovati da su podaci istrazivanja o rodnim
nejednakostima predstavljeni donosiocima odluka, sa prijedlogom razli¢itih mjera za djelovanje na
smanjenju rodnih nejednakosti.?’

51. Dostaviti podatke o stopama zaposlenosti prema spolu u Bosni i Hercegovini za
referentni period.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2017.
godini stopa nezaposlenosti je iznosila 20,5% (18,9% za muskarce i 23,1% za Zene), a prethodne
2016. godine je iznosila 25,4% (22,5% za muskarce i 30% za Zene). Stopa nezaposlenosti bila je
najve¢a medu mladim osobama starosti 15 do 24 godine i iznosila je 45,8% (43,1% za muskarce i
51,4% za zene). Prema istom izvoru podataka, stope aktivnosti i zaposlenosti su iznosile 42,6% i
33,9%, dok su u 2016. godini bile 43,1% i 32,2%. Stope su bile znacajno vece za muskarce nego
za zene. Stope aktivnosti 1 zaposlenosti za muskarce iznosile su 53,3% 1 43,2% dok su za zene
iznosile 32,4% 1 24,9%. Stope aktivnosti i zaposlenosti su bile najvise u starosnoj grupi 25 do 49
godina  (73,5% i 58,1%).

Kroz Upitnik za anketiranje Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, uveden je novi set pitanja
za radnu aktivnost u cilju dobijanja Sto boljih informacija o radnoj aktivnosti anketiranih osoba.
Uvodenje novog seta pitanja u 2017. godini uticalo je da budu prikupljeni kvalitetniji podaci o

87 Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Republike Srpske;
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zaposljavanju, stopi aktivnosti i nezaposlenosti. Novi, unaprijedeni podaci ukazuju na povecanje
stope zaposlenosti u odnosu na isti period 2016. godine.

Istovremeno, podaci iz Ankete pokazuju nizu obrazovnu strukturu neaktivnih osoba starijih od 15
godina: medu njima je gotovo 53,8% osoba sa zavrSenom osnovnom $kolom ili nize, 41,5% su
osobe sa srednjom Skolom, a preostalih 4,7% su akademski obrazovane osobe. Vise je Zena sa
zavrsenom osnovnom S$kolom koje su zaposlene, nezaposlene i neaktivne, nego muskaraca. U
kategoriji osoba koje su zavrsile srednju Skolu viSe je muskaraca koji su zaposleni, nezaposleni 1
neaktivni nego zena. Sa zavrSenim vi$im i visokim obrazovanjem, magisterijem i doktoratom vise
je zena koje su zaposlene i nezaposlene, a u kategoriji neaktivnih® vise je muskaraca.®

52. Dostaviti podatke da li su donesene politike, strategija ili mjere sa ciljem osiguranja
transparentnosti plaéa na trZiStu rada (posebno moguénosti da radnici dobiju
informacije o visini pla¢a drugih radnika), ukljucujudi kriterije i rokove za napredak.

U Bosni i Hercegovini za sada nisu donesene navedene strategije. Pojedina¢ne place su tajna i nisu

transparetne i dostupne javnosti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Kanton Sarajevo je u martu 2019. godine napravio znacajan
pomak objavom Registra zaposlenih u javnom sektoru na podru¢ju Kantona Sarajevo, u kojem se
nalaze podaci o neto platama svih zaposlenih 1 imenovanih lica u Kantonu. U bazi se nalazi vise
od 20 hiljada imena i prezimena zaposlenih u javnom sektoru, kao i imenovanih osoba na
finkcijama izvr$ne 1 zakonodavne vlasti Kantona Sarajevo. Na taj nacin javnost je dobila uvid u
neto place zaposlenih, u porijeklo njihove imovine, poticaje, inspekcijske nadzore, koncesije i
revizije. Registar je uspostavio Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade
Kantona Sarajevo, koji je zaduzen za njegovo aZuriranje 1 odrzavanje. Cilj uspostave Registra je
pruzanje uvida javnosti u troSenje javnih sredstava, a kompatibilan je sa zahtjevima medunarodnih
konvencija koje je ratifikovala Bosna 1 Hercegovina, a koje se bave pitanjima uredenja odnosa u
javnom sektoru i antikorupcijskom politikom.

U Republici Srpskoj, plac¢e takoder nisu transparentne i dostupne javnosti. Transparentne i
dostupne javnosti mogu biti prosjecne place na nivou preduzeca, sektora i Republike Srpske.90

U Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine, takoder nisu donesene politike, strategija ili mjere sa
ciljem osiguranja transparentnosti plac¢a na trziStu rada (posebno moguénosti da radnici dobiju
informacije o visini plac¢a 1 drugih radnika), ukljucujuéi i kriterije i rokove za napredak.91

8 Neaktivno stanovnistvo &ine sve osobe koje imaju 15 i vise godina i koje u referentnoj sedmici nisu radile, te koje
tokom ¢etiri sedmice (referentne i tri prethodne) nisu poduzimale nikakve radnje sa ciljem trazenja posla kao i osobe
koje nisu spremne poceti raditi u naredne dvije sedmice ako bi im posao bio ponuden. U neaktivne spadaju:
ucenici/studenti, penzioneri, onesposobljeni za rad, osobe koje obavljaju samo kuéne poslove u svom domacinstvu i
obeshrabrene neaktivne osobe;

8 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine;

% Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske;

*! Vlada Breko distrikta Bosne i Hercegovine.
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